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Gouvernement
du Québec

Le Premiger minsire

Le 16 mai 1985.

Monsieur Briam Mulroney
Premier ministre du Canada
Edifice Langevin

Ottawa (Ontaria)

K1A QA2

Monsieur le Premier ministre,

DBs gue vous avez &£t€ £lu Premier ministre du Canada,
vous vous Etes empressé de réitérer votre souhait & 1'effet que le
Québec puisse arriver & conclure un accord constitutionnel avec le
reste du Canada danms 1'enthousiasme et 1'honneur,

Je vous ai répondu que nous désirioms aussi arriver &
une entente avec le Canada dans 1"honneur et la dignité. C'est la
raison pour laguelle je vous fais acheminer, par les bons soins de

monsieur Louis Bernard, les propositions constitutionnelles que le
gouvernement du Québec a retenues et gue je rendrai publiques demain.

Je serais heureux de pouvoir en discuter avec wous, plus
particulilrement en regard des démarches nécessaires & 1'amorce du
processus susceptible de nous conduire 3 1'accord constitutionne]
que nous souhaitons mutuellement.

Entre-temps, les hauts-fonctionnaires du gouvernement
sont & la disposition de vos représentants, si le gouvernement
fédéral juge nécessaire d'obtenir des informations supplémentaires
ou des Eclaircissements part{r:uhers.

mﬁm M
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POUR YOTRE INFCFEATION

(=L LD

PRIME MINISTER = PREMIER MINISTRE

Dttawa, KLA 0A2
le 27 mai 19ES

T .S,

A -x .: o
Aol KiliSTre

Monsieur le Premier ministre,

Je vous sais gr& de m'avoir fait tenir copie
en main propre du Projet d'accord constitutionnel du
gouvernement du QuEbec.

J'ai pris connaissance du document gqui
contient des propositions s€rieuses mEritant d'Btre
examinBes en profondeur. Soyez assurd gue nous
aborderons cet examen sans tarder, avec un esprit
ouvert et en gardant constamment en tEte l'intE8rét
sup8rieur du QuBbec et du Canada.

Une fois gue nous aurons mieux cerng le fond
des propositions gu&b&colses, nous Serons en Mesure
d'aviser du "processus susceptible de nous conduire 3
l*accord constitutionnel gue nous souhaiteons
mutuellement”®, comme vous le proposez dans votre lettre
du 16 mai.

Monsieur Ren& LEvesgue,
Premier ministre du QuEbec,
HEtel du Gouvernemant,
Qu&bec (QuEbec).
GlA 1A2
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Encore une fols je vous remercie du geste
dElicat que vous avez eu en me Caisant remettre
personnellement copie des propositions gquébfcoises. Et
je tiens 3 vous assurer gue, de mon cBtE, j'accueille

ces propositions avec tout le sErieux et l'attention
gu'elles méritent.

Veuillez agréer, Monszieur le Premier
ministre, l'assurance de ma hauvte considé&ration.

N
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Gouvernement
du Québec

Le Premer marsire

Le 4 juinm 1985

Monsieur Brian Mulroney
Premier ministre du Canada
Hitel du Gouvernement
OTTAWA, Ontario

Monsieur 1e Premier ministre,

Je vous remercie de votre lettre du 27 mai der-
mier concernant le Projet d'accord constitutionnel du gouvernement

du Québec.

Comme vous, je crois en effet gue notre Frojet
d'accord contient des propositions gui méritent un examen attentif.
DEja j'ai pu prendre connaissance avec intérdt d'une déclaration ré-
cente de votre part concernant le caractire wévidemment distincte du
Québec, Vous avez alors manifest® un esprit d'ouverture qui me paraft
Etre de bon augure pour la suite des choses.

Dans cette perspective, nous avons Eyvoqué au Cours
de notre conversation tEléphonique de vendredi dernfer la possibilité
d'une rencontre d&s gue vous trouverez un moment,dans 1'espair que
vous me fassiez connaftre vos vues préliminaires tant sur le contenu
de nos propositions que sur le processus & suivre en vue de parvenir &
1'accord que nous recherchons.,

Veuillez agréer, Monsieur le Premier ministre, 1'as-

curance de ma haute considératian.

/
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Introduction

Le Québec n'a pas été partie i l'accord constitutionnel de
novembre 1981 qui a mené au rapatriement de la Constitution
canadienne. et & sa modification sur des questions essentielles.

Mégocié et conclu sans nous, cet accord a été rejeté par le
Québec qui a refusé d'en reconnaitre la légitimiteé,

La Loi de 1982 sur le Canada ne saurait étre acceptée que si
nous vors en arriver avec le reste du Canada & un nouvel
accord constitutionme]l qui nous rétablisse dans nos droits,
reconnaisse la spécificité de notre peuple et amorce une révi-
sion en profondeur qui réponde 4 des aspirations qui sont
aussi des besoins.

La situation actuelle n'est saine ni pour le Canada ni pour le
Québee, Une fédération ne peut en effet fonctionner ad te-
ment pour les dtoyens, sans la participation active d'un de ses
partenaires majeurs, tout comme le Québec ne peut se conten-
ter & jamais du statut diminué qui hui a été imposé. [ faut donc
rechercher 'occasion de corriger les choses.

Cette occasion, nous croyons qu'elle nous est fournie par
Favénement, en septembre dermeer, d'un nouveau gouverne
ment & Ottawa. En effet, au cours de la campagne électorale, le
nouveat Premier ministre du Canada avait non seulement
reconnu ['existence du probléme mais s'était solennellement
engagé a le résoudre:

« Il y @ au Chuébec — cela créve les yeur — des blessures d
guérir, des mmguidtudes & dissiper, des enthousiasmes i
ressusciter ef des liens de confiamce & rétablir. (...}

Je sais que Wen des Quebécois et des Québéooises ne se
covttentteront pas de simples paroles. !l faudra domner des
gages ¢f poser des gestes pour afteindre oljectf que je me
suis assigné ef que je réitére ivi: conpaincee " Assembie
rationtle du Qudher de dovmer som assenbiment & la nowvelle
Constitution camadienne quec honneur et enthonsiasme, »

{Motes pour Fallonstion de 'Honorable Brian Mulromey, Sept-lles, le & acdi 156845
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Cet engagement a été réaffirmé a Pouverture du FParlement
canadien, en novembre dernier:

« (& nouvenu conserisus national devra trouver son
aboutissement dans ha lod fordamentale de nobre poys, car il
est dvident que I'entente constitutionnelle demeurera incomplile
tant gque e Québee n'y aura pas adhéed, Méme s1 la principale
obfigation de mes ministres consisfera d'abord 4 promowvoir

un remouteny dconomigue, ceux-cl s'emploteront @ créer les
conditions nécessaires d la réalisation de cet obpectif primordial ;
il va de sof gque cette hiiche nécessitera o coopération de fous
les partenaires de nofre Fédération. »

(Piscowirs du Trone, Débats de la Chambre dis communes, k5 novembee 19684, p. 8]

Le gouvernement du Québec, qui réclamait déja une réouver-
ture du dossier, a vu dans ces engagements un geste de bonne
foi permettant la reprise du dialogue avec I'espoir a la fois de
corriger le passé et d'ouvrir I'avenir. Il s'est, dés lors, engagé a
définir son attilude et ses demandes — et il s’y est depuis,
employé avec diligence.

Le gouvernement du Québec a cherché & remplir cette tiche
avec fidélité et réalisme. Ses propositions s'inscrivent dans la
tradition de tous les gouvernements québécois antérieurs, au-
deld des lignes partisanes; elles veulent répondre aux besoins
concrets de nos condtoyennes et concitoyens daujourd hui,
sans pour autant négliger 'avenir. Elles tHennent compte de
I'environnement nouveau au Canada. Ce sont des propositions
concrites, soumises a apprécation des Québécois d'abord,
mais aussi & celle des autres gouvernements en vue de la
conclusion d'un accord a la suite de négociations de bonne foi.

Ces propositions, on le remarquera, s'inseérent dans le cadre
tédératif de la Constitution actuelle. Elles visent a le bonifier de
fagon & ce que les Cuébécois puissent, tant qu'ils en décideront
ainsi, ¥y trouver les conditions les plus favorables possible a leur
développement. Comme il va de sod, elles n'altérent en rien le
droit inaliénable du peuple québécois de disposer lui-méme
démocratiquement de son avenir constitutionnel.
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En élaborant ces propositions, nous avons tenu compte
d'abord des exigences formulées par I'Assemblée nationale
dans sa résolution du 1 décembre 1981. Nous avons égale-
ment pris en considération les recommandations de ceux qui,
comme la Commission F‘Epin-F‘.nbarE,. cnt examiné cette ques-
tion en profondeur, tout comme celles faites récemment par
d'auires intéressés au Québec.

Enfin, nous nous sommes inspirés des demandes de nos pre-
décesseurs qui, depuis prés vingt ans, ont participé & un
long exercice de révision constitutionnelle — malheureuse-
ment, sans grand succés,

Auv-dela de la réparation des torts causés au Québec en 1981,
nous rechercherons done dans la réouverture de ce dossier,
comme oe fut le cas depuis prés de vingt ans, des structures
constitutionnelles aussi bien adaptées que possible a la réalité
changeante du Québec et du Canada.

En entamant cette démarche, le gouvernement du Québec
prend acte des changements survenus au Québec et au Cana-
da, afin de profiter de I'occasion nouvelle qui nous est offerte
de faire avancer les choses. Cependant, il est de la plus haute
importance de bien faire comprendre ce qui constitue, aujour-
d’hui comme hier et indépendamment des gouvernements en
place, I'essentiel de la réu-cru tion québécoise: le caractére
distinct du peuple quEEH:I:us et la ]églhrmbé des instruments
juridiques et institutionnels qui en découlent.
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9

Premiére partie

La reconnaissance de l'existence
du peuple québécois
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La reconnaissance de 'exislence
du peuple québécois

La reconnaissance de I'existence du peuple québécois constitue
un préalable essentiel 3 accord du éﬁﬁ'gﬁ ef & sa participation
4 une nouvelle dynamique constitutionnelle. La Constitution
actuelle me reconnait la dualité canadienne que par le truche-
ment du bilinguisme institutionnalisé. Elle ne fait aucune men-
tion des beseins particuliers qui découlent des différences entre
le peuple québécois et la population du reste du Canada.

Au cours des dernigres années, des contraintes sont vite appa-
rues lorsque le Québec a voulu assurer un développement
davantage conforme aux aspirations légitimes de sa population
dans les domaines de la main-d'oeuvre, de la sécurité du
revenu, des communications, de la coopération internationale
ou de la protection, de Faffirmation et de Uépanouissement du
fait frangais, pour ne nommer que ceux-li. 11 est essentiel de
bien comprendre que les positions québdécpises en ces matidres
(sur lesquelles nows reviendrons plus loing ont été élaborées en
fonction des besoins el des aspirations propres au peuple
québécois. Ces positions sonl autant de maniéres pour les
Québécois et les Québdcnises dexprimer les conditions par
lesquelles ils seront en mesure de s @panouir.

Pour sa part, la Commission Pepin-Robarts recommandait diéja
non seulement que 'on reconnaisse la spécificité du Cuébec,
mais aussi qu'on lui permette de déterminer sa langue officielle
et qu'on lui accorde les pouvoirs nécessaires pour s acquitter de
sa responsabilité particuliére en ce qui concerne le patnimoine
frangais sur son territoire.

A elle seule, la reconnaissance de la spécificité ne veut en effet
rien dire si elle n'est assorlie de dispositions qui lui donnent
substance; elle doit aussi se refleter dans des contenus, qui
forment le corps des chapitres suwivants, Elle n'en constitue pas
moins une étape essenticlle a la cohérence de la démarche,

En résumé, le gouvernement du Québec propose:

® (Que soit explicitement reconnue par la Constitution 'exis-
tence du peuple québécois.
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Deuxieme partie

Les conditions d'un accord
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Les conditions d'um accord

Une fois reconnue dans la Constitution canadienne existence
du peuple québécois, e Québec est disposé & conclure un
nouvel accord, en posant towtefois certaines conditions, Le
Québec se considérera véritablement partie 3 'accord si sa
responsabilité premiére en matigére de droits et libertés est
reconnue, si le reste du Canada consent & modifier la procé-
dure d'amendement pour conférer au Québec des garanties
satisfaisantes el si Fon s'entend sur des termes de participalion
du Cruébee,
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Chapitre 1

La reconnaissance de la responsabilité premiére
du Québec en matiére de droits et libertés

Le Québec peut s'enorgueillir de s'étre porté garant de la
protection des droits et libertés individuelles par ses insti-
tutions et d’en répondre. Le gouvernement du Québec veut
protéger l'intégrité de ses compétences en cette matiére. Cela
s‘applique aux droits linguistiques si intimement liés & la per-
sonnalité du peuple québécois: cest au Québec que doit &tre
assumie la responsabilité principale de ces droits. Cela est vrai
aussi pour le domaine des droits civils, politiques, économi-
ques et sociaux codifiés par la Charte québécoise des droits et
libertés qui devrait seule &tre n-p-pnsal:ﬁn aux lois du Québec,

1. La responsabilité du Québec a I"égard
des droits linguistiques

La spécificité du peuple québécois déborde largement la ques-
tion de la langue, mais celie-ci est 4 l'origine et au coeur de
cette spécificité.

Depuis tre siécles, il existe sur les rives du Saint-Laurent
unci:veup d'origine frangaise qui, sous deux régimes coloniaux
et de multiples arrangements constitutionnels, s'est progressi-
vement affirmé a travers ses institutions et, avec l'apporl
d'autres communautés, s'est développé au point d’acquérir
toutes les caractéristiques d'une société distincte.

Ce peuple a essaimé dans la majeure partie du continent, il a
contribug & son développement mais, avec le temps, la langue
anglaise 8'est imposée majoritairement partout sauf sur le terri-
toire du Quebec. Telle est I'origine de la dualité canadienne.

L'avénement des moyens de communication de masse, la dif-
fusion extraordinaire des images et des sons, des livres et des
idées et, de plus en plus, la crculation des biens et services
commerciaux, aussi bien dans Faxe nord-sud que dans Faxe
est-ouest, nous aménent & considérer 'Amérique du mord
comme unité de rétérence de la réalité linguistique, culturelle et
économigue dans h‘i elle nous dvoluons. Or, les francophones
représentent aujourd'hui & peine 2% de la population nord-
américaine. A cinguante contre un, la protection du frangais
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comme langue d'usage demande des mesures spécifigues.
C'est I'évidence méme dans le cas des francophones canadiens
hors Québec et cela demeure vrai aussi au Québec, méme si les
francophones v sont majoritaires & plus de 80 %.

Les intéréts des Cuébécois francophones rejoignent ceux des
francophones hors Québec. Les Québécnis ressentent comme
une perte et un affaiblissement dangereux du courant culturel
francophone 'assimilation des francophones hors Québec;
celn-cl, par ailleurs, reconnaissent I'importance de la vitalité de
la francophonie québécoise pour le maintien de leur identité
culturelle et linguistique.

5i les intérits convergent, les moyens requis pour les promou-
voir différent selon Ill;gl:clntexte. Le mnt:::ge unébEmiﬁ est tout &
fait différent de celui des autres provinces sur le plan linguisti-
que. La reconnaigsance de cette réalité est un préala%l]l: &
Iélaboration de solutions qui ne pénaliseront ni les uns ni les
autres.

Ainsi, de l"avis des francophones hors Québec, Iarticle 23 de la
Loi constitutionnelle de 1982 offre un moyen, quoique insuffi-
sant en soi, d'assurer le respect de leurs droits. Cet article a été
congu pour assurer l¢ respect des droits linguistiques d'une
minorité et est donc adapbé a leur réalité, Auh%'uébﬁ: en
revanche, larticle 23 a pour effet de neutraliser certains des
mécanismes mis en place par I"Assemblée nationale pour assu-
rer la survie, Iaffirmation et I'épanouissement du fait francais
devant la pression linguistique énorme gu'exerce l'environne-
m-'.'lgt nord-américain, & I'égard duguel il Faut établir un contre-
podds.

Le Quibec est le seul territolre nord-américain od les préoccu-
pations linguistiques, culturelles et économiques des franco-
phones s'expriment majoritairement. En conséquence, le Qué-
bec, en toute légitimité, réclame la confirmation de ses pou-
voirs &n matiére linguistique.

Cependant, et nous en tenons compte, le peuple québécois
n'est pas composé que de francophones. La communauté de
langue anglaise, les communautés culturelles et les nations
autochtones ont aussi des droits, et au-deld de lexpression
stricte de leurs droits individuels et particuliers, le droit plus
genéral de bénéficier de l'ensemble des ressources que la
sockété met & la disposition de tous.
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Le Québec a vécu dans le passé quelques épisodes de tension
sur le plan linguistique. Ces tensions manifestaient 1'ingquigtu-
de des francophones face & leur avenir, dans un contexte oi les
moyens d'assurer la survie du frangais & long terme leur
apparaissaient nettement insuffisants. Malgré ces épisodes,
dans I'ensemble, c'est un climat de tolérance et de respect a
I'égard des minorités qui a prévalu dans la recherche de I'affir-
mation du caractére francais du Québec. A cel égard, nous
citons la Commission Pepin-Robarts:

w Nows nous ablendons & cr que les droits de la mimorik
anglophore continuent d éfre respectts dans Tes domaines de
I'éducation ¢t des services sociaux, Ces drodts, & importe de le
amuiligner, ne somt pas yarants par la Constitufon
caradigiene, Ef pourlant, s sont reconnus, défd, davs fa Lov
107, fa Charte de la famgue framgaise, qui émane d'un
goseTTemert pl‘gul‘sfr. Afnsl avons-nous g prewve, au
Quitee, gue les drots de la comomumanté anglophone peuvent
dtre protégds, sms pour aubant qu'il y ait contrainte
constitutionnelle, et les gowvernemtents de cette provines
st tout @ fait capables de mécomcilier Uintérét de la majorité
et les préoccupations de ln minorité,

{La Comwmission de Funlif canadienine, 5 sefruper, Observalions el
5, jamvier 1979, p. 58)

Le Québec n'entend pas renier ses responsabilités i Pégard de
ses minorités. [l continue & promouvaoir activement leurs droits
et @ leur donner les moyens nécessaires pour les exercer,

Pour ce qui est de la communauté de langue anglaise, le
gouvernement du Québec est prét & s'engager, dans ce cadre
nouveau, a inscrire dans ses lois fondamentales le droit de la
minorité anglophone de recevoir dans sa langue les soins de
santé et les services soclaux, ainsi que son droit 4 ses propres
institutions culturelles &1 dducatives.

De la méme manidre, le gouvernement du Québec est prét A
modifier la Charte de la langue frangaise pour garantir I'accés i
I'école anglaise aux enfants de ceux qui ont regu leur instruc-
tion primaire en anglais au Canada; il s"attend en retour & ce
que partout au Canada, ceux & qui profite la garantie daccés i

I"école frangaise accordée par I'article 23 puissent effectivement
I'exercer,
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Le Québec désire en effet jouer pleinement son rile de soutien
i la francophonie hors Québec, Le gouvernement du Québec
serait disposé 4 collaborer achivement avec tout gouvernement
d’une autre provinee désirant améhorer les services dispensés 4
sa minorité francophone, C'est en effet beaucoup plus par la
voie de la coopération intergouvernementale que par celle de la
seule Constitution, qu'on pourra, dans ce domaine, faire avan-
cer les choses.

En résumé, le gouvernement du Québec propose:

Qe la Constitution reconnaisse au Québec le droit exclusif
de déterminer sa Jarlﬁ,ue officielle et de légiférer sur toute
matiére linguistique dans les secteurs de sa compétence,

Chue le Québec garantisse le droit de la minonté anglopho-
ne & ses institubions culturelles et éducatives, ainsi gu'a la
réception dans s langue des soins de santé et des services
CP T ETTE

Que la Charte de [a langue francaise soil modifiée pour
garantir I'accés & 'école anglaise aux enfanis de ceux qui ont
regu leur instruction primaire en anglais au Canada, peu
importe leur nombre.

Qe partout au Canada, les enfants admissibles a I'ensei-
gnement en frangais puissent effectivement exercer la ga-
rantie accordée par "article 23,

Ce, pour soutenir le développement des minorités franco-
phones hors Québec, des accords daide mutuelle solent
signés entre les gouvernements concernés.
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2. L'acceptation de la primauté de la Charte québécoise
des droits et llhErtzu

Le peuple québécois s'est donné en 1975 une Charte des droits
et libertés de la personne qui demeure, a ce jour, 'une des plus
complétes et généreuses qui solent.

Une charte des droits et libertés est I'instrument par excellence
de I'affirmation des valeurs d'un peuple.

Elle exprime & la fois ses convictions les plus fondamentades et
les choix et lea arbitrages souvent difficiles qui prévalent en
sockété. Elle garantit & chagque personne les conditions minima-
les de l'exercice de ses libertés. Elle refléte donc le cadre dans
lequel les individus évoluent en tant que collectivité. A ce tikre,
el compte tenu de la spécificité du le québécais, il n'est
pas mu:l?[férenl: de détermmer si C'est EECEarh: québécoise ou la
Charte constitutionnelle canadienne qui doit s'appliquer aux
lois du Québec.

La Charte québécoise est plus généreuse que la Charte consti-
tutionnelle canadienne. Elle prévoit non seulement des draits
cvils et politiques, comme la Charte constitutionnelle, mais
aussi des droits e:-nmmrquﬁ et sociaux. De plus, la Charte
gquébéonise s"applique non seulement, comme la Charte const-
tutionnelle, aux relations entre I'Etat et le citoyen, mais aussi
aux relations entre les personnes privées. Par surcroit, elle
accorde le droit & 1"égalité et une protection contre la discrimi-
nation d'une fagon explicitement plus étendue. La Charte queé-
bécoise est accessible, efficace et elle offre aux citovens qui
s'estiment lésés dans leurs droits des recours effectifs. Elle
reconnait les recours en dommages-intéréts et en injonction,
Elle innove aussi en permettant aux tribunaux d'accorder des
dommapges-intéréts exemplaires. La Charte québécoise permet
également aux citoyens d'avoir recours d la Commission des
droits de la personne en cas de discrimination, 1'un des aspects
les plus importants du contentieux des droits et libertés.

Il n'y a, en réalité, pas de différence essentielle entre la Charte
inscrite dans la Constitution et la Charte québécoise quant au
niveau de protection qu'elles accordent. Chacune des chartes a
en effet prépondérance sur les lois du Cuébec, et en o sens,
chacune a un statut spécial. De méme, chacune comporte une
clause dérogatpire (ou clause = nonobstant ) qui confére, tant
au Parlement fédéral qua ' Assemblée nationale, le pouvoir de
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déroger expressément a leurs dispositions fondamentales par
un vote majoritaire de ses membres. La capacité de déroger 4 la
Charte constitutionnelle est donc la méme pour tous les parle-
ments au Canada et s'exerce de la méme maniére que pour la
Charte québécnise,

Lorsque vient le temps de la modifier, la Charte constitution-
nelle canadienne est soumise & la lourdeur et a lincertitude de
la procédure d'amendement de la Constitution dans laquelle
les autres provinces jouent un rile prépondérant.

La Charte québécoise a, pour sa part, un statut guasi-
constitutionnel et permet que la responsabilité ultime de |"affir-
mation des droits et libertés de la personne soit celle du
législateur québécods, lu el responsable devant la population
du bon fonctonnement de la société. Le peuple du Québec se
reconnait une spécificité, il posséde des institutions démocrati-
ques. Il doit assumer les garanties des droits et libertés et en
assurer I"dvolution et lextension sur son lerriloire sans &re
contraint par un cadre sur lequel il n'a que peu de préhension.
L'insertion d"une charte dans une constitution comporte certes
des garanties, mais elle n'a de sens que dans la mesure ol cest
le peuple concerné au premier chef qui en détermine le conte-
nu et la poride, ce qufsmir r exemple le cas 5 la Charte
québécoise était inscrite dans la Constitution du Québec.

Clest pourquol les seules limitations constitutionnelles cana-
diennes auxquelles le Québec ne s'est jamais objecté et par
lesquelles il accepte d étre lié portent précisément sur les droits
politiques assurant le bon fonctionnement de notre systéme

démocratique.

En résumé, le gouvernement du Québec propose:

& (Chie gewls les articles 3 4 5 de la Charte constitutioninelle
canadienne, qui portent sur les droits démocratiques, conti-
nuent & her le Québec sans que 'Assemblée nationale
puisse v déroger,

& Que le Québec ait le pouvoir d'assujettir ses propres lois A
la seule Charte gquébécoise des droits et libertés de la
personne,
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Chapitre II

La modification de la procédure
d’amendement constitutionnel

1. La reconnaissance d'un droit de veto
sur les institutions fédérales et la eréation
de nouvelles provinces

En ce qui concerne les institutions fédérales, telles le Sénat et la
Cour supréme, et la création de nouvelles provinces, il est déja
préva que fa composition de Ja Cour supréme ne pourra étre
modifiée sans le consentement unanime des provinces et qu'il
laudra le consentement de sept (7) d'entre elles meprosentant au
moina 50 % de la population canadienne pour modifier plu-
sieurs éléments-clés du S€nat, de la Cour supréme el de la
représentation aux Communes ou pour créer de nouvelles
provinces. Cette formule constitue une amélioration majeure
par rapport au passé, puisque la plupart de ces matiéres étaient
auparavant du ressort exclusil du Parlement fédéral. Le gou-
vernement du Québec croit cependant qu'il doit détenir un
droit de veto sur toul changement pouvant affecter le rdle du
Cuébec au sein de ces institutions fédémles, notamment sur la
composition de ces institutions et leurs compétences, ainsi que
sur le mode de nomination des personnes appelées a v siéger,
de méme que sur la création de nouvelles provinces.

En résumé, le gouvernement du Québec propose:

*  Que le Québec se voie reconnaitre un droit de veto sur les
modifications aux institutions fédérales et la création de
nouvelles provinees,

363



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL

de 1936 a mars 2001

24 Projet d accord comstitutionmel

2. La modification du partage des compétences

La résolution adoptée le 17 décembre 1981 par I'Assemblée
nationale demande que le moede d'amendement de la Constifu-
tion soit modifié ou bien pour accorder au Cudbec un droit de
velo, ou bien pour Jui garantir une compensation raisonnable
et obligatoire dans tous les cas de non-participation & un
amendement constitutionnel. Le gouvernement du Québec
croit que cette alternative doit étre maintenue, et il est prét a en
discuter avec les autres gouvernements,

En effet, chacune de ces deux formules garantit ce qui est
essentiel pour le Québec: qu'aucun de ses pouvoirs ne pourma
lui étre enlevé sans son propre consentement. La formule de
retrait compensé offre cependant Favantage additionnel de la
flexibilité,

En résumé, le gouvernement du Québec propose:

® (e le mode actuel d'amendement constitutionnel soit
miodifié ou bien pour accorder au Québec un droit de vetn,
ou bien pour lui garantir une compensation raisonnable et
ohligatoire en cas de non-participation 4 un amendement
constitutionmel.
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Chapitre 111
Les termes de la participation

Si la réparation des torts causés au Québec par 'adoption, sans
son consentement, de la Loi de 1982 sur le Canada, est impié-
ricuse, elle est aussi un préalable nécessaire 3 la participation
réelle du Québec a la fédération canadienne. Cette participa-
tion sera acquise si les revendications légitimes du Québec sont
satisfaites par des négociations constitutionnelles que le Quié-
bee entend mener de bonne fol, comme il I'a fait dans le passé,
avec ses partenaires de la fedération.

Il ne saurait &re question de procéder & un nouvel Amdnage-
ment conatitutionnel en profondeur en un tournemain. Mais,
en s'inapirant des nombreuses discussions constitutionnelles
passées, il est possible d'en arriver 3 des consensus constifu-
tionnels significatifs qui se traduiront par des accords. Ceux-ci
régleront, sur plusieurs points, le contentieux constitutionnel
opposant le Québec au reste du Canada et ouvriront [a voie A
une participation meilleure aux travaux de la féedération ainsi
qu'a une adaptation continue aux changements qui ne cesse-
ront de sy produire.

Pour le Québec, la répartition des compétences a toujours été
et demeure au centre de la problématique constitutionnelle,
Les propositions qui suivent visent un meilleur partage des
pouvoirs., Un tel partage ne sera équitable que s'il ¥ a un
aménagement, voire méme une suppression, de certains pou-
voirs exorbitants du Parlement fédéral. De plus, le partage des
compétences constitutionnelles devra étre adapté aux besoins
parbeuliers du peuple québécois, Cerlaines institutions judi-
claires devront étre réformées pour les mieux adapter au con-
texle nouveat.
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1. Le réaménagement des pouvoirs

Pour assurer i ses citoyens des services mieux adaptés a leurs
besoins, éviter des dédoublements coliteux et garantir I'efficaci-
b de ses actions, le Québec doit étre en mesure d exercer sans
contrainte ses pouvoirs constitutionnels existants, et il lui faut
obtenir de surcroit des pouvoirs accrus pour assurer librement
son développement économique, social et culturel.

a) L'encadrement et la suppression de certains pouvoirs
unilabéraux du Farlement fédéral

L'utilisation sans limite qu‘a faite le Pardement fédéral de
son pouvoir de dépenser a dénaturé la répartition des
compétences codifiée dans la Constitution.

Les gouvernements qui se sont succédé au Québec ont

toujours dénoncé 'usage abusif de ce pouvoir exorbitant

gui est devenu 'un des motifs princdpaux d’insatisfaction
g5 Québécois & 'égard du fédéralisme canadien.

Le Québec ne conteste toutefois pas la lgitimité de certains
usages du pouvoir fédéral de dépenser et il a notamment
donné son assentiment a 'exercice de celui-ci pour com-
battre les disparités entre les régions du Canada an moyen
de subventions inconditionnelles. En revanche, le Cuébec
g'est toujours opposé & Vexercice du pouveir de dépenser
lorsque le gouvernement fédéral 'en est servi pour interve-
nir dans des domaines qui excédent sa compétence, ceux

des affaires mumnicipales, de la santé et de 'éducation entre
autres.

Le gouvernement du Québec propose un encadrement du
pouvoir de dépenser 4 deux niveawx. ¥abord, les subven-
tions conditionnelles aux provinces devraient, comme le
sugeerait le gouvernement fédéral loi-méme en 199, étre
assujetties @ Nassentiment priéalable d'une majorité de pro-
vinces. En outre, toute province qui refuserait ces subven-
tions devrail recevoir une juste compensation.

En matiere d'éducation et de culture, le gouvermement
fédéral a utilisé son pouvoir de dépenser en érigeant des
sociétés d'Etat et en versant des subventions aux individus
eb aux institutions, s'immisgant ainsi dans des domaines
caractéristiques de la spédficité québécoise. Des réaména-
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gements importants devront imposer des limites & ces
interventions. Dans I'immédiat, les versements aux indivi-
dus et institutions ne devraient s'effectuer qu’aprés entente
préalable avec le gouvernement du Québec.

Si le pouvoir de dépenser peul ainsi subsister, il en va
autrement des pouvoirs de réserve et de désaven que
détient encore constitutionnellement le gouvernement i
déral. Il sagit 1 de résidus d'un héritage colonial dont la
désuétude est auj ‘hui universellement reconnue. [s
n‘ont plus leur dans la Constitution. Le gouverne-
ment fédéral s"était d'ailleurs engagé a les abolir, une fois la
Constitution rapatriée, et le Quéifec considére qu'il est plus
que temps de s‘exécuter.

En

résumé, le gouvernement du Québec propose:

Que le pouvoir fédéml de dépenser soit encadré de telle
maniere que e versement de subventions conditionnelles
aux provinces soit assujetti au consentement d'une majori-
té d'entre elles, que toute province non-participante ait
droit & une compensation el que les versements de subven-
tions aux individus et institutions ceuvrant dans les domai-
nes de la culture et de I'éducation soient soumis a 'appro-
bation du gouvernement du Cuébec,

Que les pouvoirs de réserve et de désaveu soient abolis.

b

L'adaptation des compétences aux besoins du Québec

L'équité qui résultera de l'encadrement du pouvoir de
dépenser et de la suppression des pouvoirs de réserve et de
désaveu ne suffit pas. La mission économigue, culturelle et
sociale de 'Etat québécois ne pourra étre remplie que si le
partage des pouvoirs est adapté aux besoins du Québec et
de sa population. On devra réviser I'actuelle répartition des
compétences constitutionnelles en matidre dconomique et
accroitre certaines compétences déja assumées par le Qué-
bec dans le domaine social et culturel ainsi que dans le

domaine international.
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Le gouvernement du Québec considére que Forentation
Eénénle du développement économique et la politique de

main-d'oeuvre sont deux champs de compétences qui
doivent étre délimités avec plus de précision.

Le gouvernement du Québec insiste d'abord pour étre
confirmé comme maitre d'oeuvre de l'orientation générale
de la vie économique québéooise. Le Québer se sent res-
ponsable de son progris économigue et de la configuration
qu'il veut donner & son développement et, notamment, &
celui de ses pégions,

Le domaine économique dans son ensemble restera tou-
jours, dans une fédération, un domaine partagé; cepen-
dant, comme le gouvernement du Québec I'a déclaré lors
de la conférence économique tenue & Régina, ke gouverne-
ment fédéral devrait recomnaitre qu'il appartient d'abord
aux provinces de définir le type de développement beur
convenant le mieux. La prospérité générale sera d’autant
plus forte que les provinces seront plus dynamiques, Le
gouvernement du l'guéhec réclame donc que soit reconnue
sa responsabilité premiére en ce qui concerne Porientation
générale de son C£'|-T]EIFI|:IEI'I"IEI'IIZ économique et celui de ses
régions,

Il en va de méme pour la politique de main-d'ceuvre qui
comprend le placement, le recvclage et la formation profes-
sionnelle des travailleurs. Dans la mise en place de sa
politique de formation des adultes, de sa politique d'a

prentissage, de ses mesures de réinsertion en emploi et de
sa politique de création d'emplois, le Québec a ressenti
COmMme jamais I'u_rgenle nécessité de mieux intégrer le
secteur de la main-d'oeuvre qui, présentement, lui échap-
pe. Méme si des efforts ont été faits pour en minimiser les
inconvénients, il v a dans ce domaine un dédoublement
des services qui est codteux et inefficace. Les Québécois
seralent mieux servis par un systéme mieux intégré; c'es
d'ailleurs ce que pense la p-;mng: majorité des agents socio-
economiques québécods consultés i ce sujet. Cest pourquoi
le gouvernement du Québec insiste pour détenir les pou-
voirs et les ressources que cette responsabilité comporte.
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A cela devront s'ajouter des pouvoirs qui, bien qu'ils relé-
vent du domaine culturel, n'en auront pas moins des
répercussions économiques importantes. [l s'agit des com-
petences en matiére d'immigration et de communications.

La Constitution devra compléter 'entente Cullen-Couture
de 1978 en confirmant la prépondérance du Québec en
matiere de sélection et en élargissant cette prépondérance 4
Fintégration et & I'établissement des immigrants, Ces pou-
voirs sont d'une importance fondamentale puisque c'est de
leur exercice que dépendent, entre autres, f:: maintien et la
consolidation du caractére distinct du peuple québécoois.

Quant au domaine des communications, un accrolssement
des pouvoirs du Québec 4 ce chapitre est conforme 4 la
position commune adoptée par les provinces canadiennes,
position & laquelle 'actuel gouvernement fédéral pourrait
vouloir concourir. La négociation d'un partage des com-
pétences en ce domaine serait susceptible de rallier les
divers gouvernements. Elle devrait s'étendre 4 'ensembile
du secteur des communications qui revét pour le Québec,
une singuliére importance en termes d'identité aussi bien
que de sécuribé culturelle.

Un autre champ de compétences ayant fait Fobjet d'un
consensus entre les provinces devrait revenir au Québec; il
s'agit du domaine du mariage et du divorce, dont la nature
locale et privée ne fait point de doute.

Le gouvernement du Cuébec réitére également certaines
revendications historiques en matiére de relations interna-
tionales, Il formule donc des demandes qui lui paraissent
justifites en regard du caractére distinct ﬂu pruple québé-
O,

A ce titre, la présence du Québec comme gouvernement
participant est essentielle dans les organisations internatio-
nales de la Francophonie. Ce statut de gouvernement parti-
cpant lui est déjd conféré dans le cadre de "Agence de
coopération culturelle et technique el devrait notamment
étre envisagé dans le cas du projet de Sommet francophone
et de ses suites. La représentation du Québec auprés d'au-
tres organisations intermationales touchant ses compéten-
ces devrait également étre assurée de fagon convenable.
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En résumé, le gouvernement du Québec propose:

®  Chie le Québee soit confirmé comme maitre d'oeuvre de
Fensemble du domaine de la main-d'oeuvre, avec tous les
pouvoirs et les ressources que cette responsabilité com-
porte.

® Que soit reconnue la responsabilité premiére du Québec
quant & l'orentation générale de son développement éco-
momigque, y inclus celui de ses régions.

® (e soit reconnue la compétence prépondérante du Qué-
bec en matiére de sélection et d'établissement des immi-
grants au Québec,

* Qu'un accroissement significatil des pouvoirs en matiére
de communications soit consenti au Québec.

& Que le Québec spil doté d'une compétence exclusive en
matiére de mariage et de divorce.

® (lue spit reconnue, en matiére internabionale, la situation
spécifique du Québec en tout ce qui touche & ses com-
pétences et 4 son identité, notamment dans ke cadre de la
Francophonie.

2. La réforme des institutions judiciaires

En raison de importance du processus d'interprétation judi-
ciaire, il est nécessaire gue le Québec joue un rdle décisit dans
la procédure de nomination des juges de la Cour supréme du
Canada. A I'égard des tribunaux judiciaires et administratifs du
Québec, la compétence québécoise en matiére d'administration
de la justice est hypothéquée par la présence de 'article % de
la Loi constitutionneile i?t 1867 qu'il importe de remettre en
question.,

Le role accru gque se sont vus attribuer les tribunaux ces
derniéres années, et en particulier depuis I'avénement des
chartes des droits el libertés, confére a la revendication tradi-
tionnelle du Québec en cette matiére une légitimité plus grande
ENCOre,
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La participation du Québec 4 la nomination des juges
de la Cour supréme du Canada

Le gouvernement du Québec considére qu'il doit étre asso-
clé 4 la nomination des trois juges en provenance du
Québec, Bien que le pouvoir de nommer les juges québé-
cois de la Cour supréme puisse relever formellement du
gouvernement fédéral, la consullation du gouvernement
du Québec devrait étre institutionnalisée et Pobtention de
50N consentement requise,

La représentation du CQuébec & la Cour supréme déja
prévue par une loi fédérale devrait faire I'objet d'une ga-
rantie constitutionnelle explicite, ainsi que le principe de
l'alternance en ce qui concerne le poste de juge en chef.

Au-delia de la composition de la Cour supréme, la spécifici-
b du Québes devrait également se refléter dans les attribu-
tions des tribunaux et de leurs juges. Ainsi, le gouverne-
ment constdére que les questions de droit civil ne devraient
étre dévidées que par des juges provenant du Québec et
formés 4 son droil

résumé, le gouvernement du Québec propose:

Qe la Constitution reconnaisse explicitement que trois des
neuf juges de la Cour supréme du Canada proviennent du
Québec, ainsi que le principe de l"alternance en ce qui
concerne e poste de juge en chef,

Que la Constitution reconnaisse le droit du gouvernement
du Québec de participer i la nomination des juges quiéhe-
cois de la Cour supréme du Canada et que son con-
sentement soit obtenu avant leur nomination,

Que des juges provenant du Québec et formeés & son droit
soient seuls compétents sur les questions de droit cvil,

-]

L'attribution de la compétence de nomination des juges
des cours supérieures du Cuébec

5i le Québec n'exige pas détenir de compétence exclusive
dans le processus de nomination des juges de la Cour
supréme, il en va autrement pour la nomination des ju

de la Cour d'appel et de la Cour supérieure du Québec.
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Il convient de corriger diss mamnbenant "anachronisme his-
torigque ef constitutionnel d'une procédure par Taguelle Je
pouverpement fédéral nomme des juges qui font partie de
Fappared] judiciaire québécois el sont soumis & Fautorité du
Chuébec en verlu de Farlicle 92 (14} de la Lol constitution-
nelle de 1BAT.

Cette situation devrait étre cormigée par I'élaboration d'une
procédure de nomination en vertu de laquelle le Québec
détiendrait la compétence de nommer les | , aver [obli-

tion de consulter le gouvernement fédéral. [l est en effet
souhaitable que ce dernier soit associé au processus de
nomination eu égard au fait que les tribunaux supérieurs
du Québec doivent appliquer plusieurs lois fédérales desti-
nées i produire des effets au Québec.

Il serait donc opportun de procéder & un amendement de
I'article % de la Loi constitutionnelle de 1867 pour octroyer
au gouvernement du Québec le pouvoir de nommer les

juges des cours supérieures du CQuébec.

résumé, le gouvernement du Québec propose:

Que l'article 9% de la Lod constitutionnelle de 1867 soit
amendé de fagon & reconnaitre la compétence du Québec
de nommer, aprés consultation du gouvernement fédéral,
les juges des cours supérieures du Québec.

3.

La nécessité de poursuivre la négociation
constitutionnelle

On ne saurait rouvrir le dossier constitutionnel sans souligner,
d’entrée de jeu, que c'est & une révision globale de la Constitu-
tion qu'il faudra éventuellement procéder, Le processus qui
samorce ne sera vraiment significatif que 5%l comprend :1]1:3
éléments-clés qui témoigneront d'un nouvel esprit de dialogue,

Les propositions québécoises sont susceptibles de créer une
dynamique nouvelle de changement en profondeur de la Cons-
titution,

372



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL

de 1936 a mars 2001

Peapet dapcord comatitndiommal 33

Le gouvernement du Québec estime qu'au-deld des conditions
d'un nouvel accord, il faudra obtenir dés maintenant I'engage-
ment solennel des gouvernements en vue de procéder a la
poursuite de la révision constitubionnelle,

A I'occasion de ce processus de révision et, au-deli des propo-
sitions exprimées dans ce document, le Québec souhaite que
soient examinés de nouveaux chapitres du partage des pou-
voirs, plus spécifiquement les pouvoirs réaiduaire et déclaratoi-
me du Parement fédéral, la sécurité du revenu ol certaines
autres dimensions des relations intermationales. Le Québec
souhaite également poursuivre dans la voie de la réforme des
I'Sl'\'éstihltiuns et se pencher en particulier sur la question du
ik,
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Conclusion

En préparant ces propositions, le gouvernement du Québec a
pensé d'abord aux Québécois et aux Québécoises. Clest a leurs
aspirations et & leurs besoins que ces propositions veulent
d'abord répondre. Le gouvernement sera donc particuliére-
ment attentif & leurs réactions et & leurs commentaires.

Ces ‘:I:urupusi!iuns visent 4 permettre aux institutions québécoi-
ses de jouer pleinement leur role dans la recherche du progrés
et du bien-étre Eéné:al du peuple québécois. Parmi ces insti-
tutions, I'Assemblée nationale occupe une place fondamentale,
Elle devra étre impliquée,

Ces propositions concernent aussi I'ensemble de la population
canadienne. La volonté de réparation exprimée par le Premier
ministre du Canada a suscité, I comme idi, I'espoir d'un avenir
meilleur. Le peuple du Québec et son gouvernement, en ré-
ponse a I'ouverture manifestee, tendent la main & leurs voisins.
Dans le respect mutuel, la bonne foi et & la suite d'une
négociation honnéte, nous croyons fermement en la possibilité
d'inventer des conditions meilleures pour notre avenir.
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