DOCUMENT 27

Rapport du consensus sur la Constitution, Charlottetown, 28 aoit 1992 (Entente de
Charlottetown).



Rapport du consensus

sur la Constitution

CHARLOTTETOWN

Le 28 adut 1992

Texte définitif

426




POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL
de 1936 a mars 2001

TABLE DES MATIERES

AVANT-FROPOS

I

UMITE ET DIVERSITE
LES CITOYENS ET LES COLLECTIVITES

Al

La clause Canada

Les peoples sutochiones el la Charte canadiense dies
droits ef libertds

Les communsutds lnpulstigues su Mouvesu-Branawick

L'UNION SOCIALE ET ECONOMIQUE DU CANADA

4,
5

.

L'union sociale et dconomigue
Ewm:nm. la péréguation et le développement

Lz marché commun {*)

LES INSTITUTIONS

A,

LE

T
8
.
10,
it
12,
13,
14,
15.
16,

LA
17
15
19,
20.
La

21,
22.

SENAT

Un Séna EHu

Un Sénat dgal

La représeniation des peuples autochtones au Sémat
Lt mpports aves ka Chambre des communes

Les projets de bob traitant des recettes et des dépenses
La douvhle majorité

La ratificalion des nominations (™)
L'admissibilitd au Cabines

COUR SUPREME
Inscription dans la Constitation
Y b

Les nominations
Le el des Awtochiones (*)

CHAMEBRE DES COMMUNES

La composstion de la Chambse des communes
La représentalion des Autochiones (™)

LES CONFERENCES DES PREMIERS MINISTRES

FL

Inscription dans la Constitution (=)

427



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL

de 1936 a mars 2001

E. La BANQUE DU CANADA

24,

La Bangue du Canada

m. LES ROLES ET LES RESPONSABILITES

Iv.

5.

2.
1.
28,
9.
30.
an.
32
ER
34,
A5,
36
37,
38,
».
40,

Le pouvoir fédéral de dépenser | les nouveaus
programmes cofinancés

La protection des entented mnterpoavernementales
L bmmigration

La formation et le perfectionnement de la main-d'ocuvee (%)
La culturs

Les forks (%)

Les mines (*)

Le touriame (*)

Lz logement (*)

Les Jodsics (*)

Les affaires munbcipales ot arbaines (*)

Le développement régional

Les eéldcommunbcations

Le pouvoir fédéral de désaven et de réserve

Le pouvedr déclarsinine fdénal

Le mécanisme de prowection des Autochiones

LES PREMIERES NMATIONS

A LE DROIT INHERENT A L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE

41.
42
43,
4.

Le drodt Inhdrent & |'autanomis gouvememeniale
Le report de la justiciabilin

Les questions relatives & la Chane

Les tesmes

B LA METHODE D'EXERCICE DU DROIT

45
44,
a7,
48,

L engagement de négocier

Le processus de mégociation {*]

La transition juridique e« ka compatshilitg des lois
Les trailés

L QUESTIONS LIEES A L'EXERCICE DU DROIT

40,
50,
5,
51,
a3
54
55
Ab,

L'épabind d'accks aux droits Enoncds & ["article 313
Le financement {*]

Les programmes d'sction posiive

L'égalint des irxes

Le processus constitutionne] sutochtones futur

Le paragraphe 91(24) (*)

Les Miris de 1" Albertalle parmgraphe 21(24)
L'accord redatif & ka naton métidse (%)

Page

14

16

18

428




POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL
de 1936 a mars 2001

Fage

L LA FORMULE DE MODIFICATION 20

57.  Les chanpements aux instifutions nationales

58.  La création de nouvelles provinces

59, La compensation dass le cas des modifications

transférant des compdiences

6.  Le consentement des Autpchbones

¥I. AUTRES QUESTIONS 21

HOTA - Les astérisques gdans 13 table des matiéres dénotent des secteurs & Iégand desqueds
le consensus est de procdder par la wobe d'um accord pofitlgue.

429



POSITIONS DU QUEBEC DANS LES DOMAINES
CONSTITUTIONNEL ET INTERGOUVERNEMENTAL
de 1936 a mars 2001

AVANT-FROPOS

Le présent document est le fruit d'une série de réunions sur la réforme de la
Constitution auxquelbes ont participd les poavernements fédéral, provinciaux et fermitoriaux
el lea représentants des peuples autochtones.

Les réunlond &'inserivalent dans le cadee de la Ronde Canada ayant pour
objet Ie renouvellement de la Constitution, Le 24 seplembre 1991, lé gouvernement fédiral
déposil devant le Parlement un easemble de propositions visant I:r.u:rmuv:llun:nt de la
fldération canadienne qui s"intGlzit ¢ Btir ensemble I'avenis do Capada. Un Comité
mixte spécial de fa Chambre des communes ef du Sénat en a alors €& saisi et il a entrepris
de recueillir les points de voe de la population en se déplagant dans tout be pays. Le
Comité a regu 3 (0 mémoires ef entendu les idmoignages d environ 700 personnes,

Au cours de la mEme périnde, toutes leg provinces et les deux termitoines ont
mnsgtatd des tribumnes afin de consulter |8 populaton au sujet du dossier constitationne]. Ces
tribunes ont permis de recusillic kes ractions ef les consedls de la population & de prdsenter
des recommandalions aux gouvernements, De leur ofed, les organisations aulochionss
naibonales ef réglonales oat procéddd & ume comsalistion de la population asiochtone.

Une forme de participation innovalrice, ¢ esi-i-dire 3 série de six
conférences nationales qui ont &€ Eldvistes de janvier & mars 1992, a permis aux
spécialisies, aux groupes de pression & aux ciloyens ordinaines de §'exprimes,

Fea avant I dépdt du rapport du ComitE mixle spécial sur le renouvellement
du Canada, le Premier mindstre du Canads a invind les représeniants des provinces et des
territplres et les dirigeands sutochiones & rencontrer le ministre fédéral des A ffaires
constitutionnelles en vue d'en discuter,

A lear premitre rencontre, tenue & Ottawa le 12 mars 1992, les participants
ol convenu de lemir une dre de plunioas en wvue de dégager un conteniul Sur un ensemble
de modifications constitationnelles. Il a alors & décidd que les panticipants mettraient bouwt
£ GEUVTE PRMIC pArvenir & un consensus avant la fin du mois de mai 1992 &f qutascun
gouvernement ne prendrait de mesure unilatérale tant goe durerait le processus, Il a
ultérieurement £tf convenu de les poursaivre en juin, puois en juillet,

Afim de faciliter 'exécution de lear thiche, les chefs de délégation ot
corverny de créer un comité de coordination composé de hawts fonctionnaires de divers
EOUVEITEMENDS et de représenians ded quatre assoctslions aulochicnes. Ce comiid a, & son

tour, mis sur pied quAkre: Eroupes de travail f les a chargds d"¢laborer des options ef des
recommandations qud seraient soumises aux chefs de délégation,

Les recommandations qui figurent dans l= mppont du Comitd mixie spécial
sar be repouvellement dis Canada ont servi de potnt de dépan aux dscussions, de mime gque
les recommandations des divers organes de consultation mis sur pied par les provinces et
les tesritpires £ les sonsultaliions lenues aves leg peuapled silochioees. Dirmil e pbunisas
multilaifrales, 1"essentiel des délibdrations a ponid sur des solutions de rechanpe ou des
miodifications aux propositions contenues dans ces divers mpports.
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Si I'on comprend bs séance initiale d"Oitawa, les chefs de délégation oni eu
I"occasion de s& réunit durant vingt-sept jours, en plus des réunions du Comité de
coardiration et des quatre groupes de travail. Le calendrier des réunions 3 &6 le suivant ;

Le 12 mars Otlawa
Les B et @ zvril Halifax
La 14 avril Ontass
Les 29 et 30 zvril Edmonton
Les & e 7 mad Saint Tofin
Les 11, 12 et 13 mal Vancoaver
Les 20, 21 et 27 mai Bontréal
Les 26, 27, 28, 29 o 30 mai Toromo
Les @, 10 et 11 juln (tawa
Les 28 et 29 juin itxwa
Le 3 juillet Toronio
Les 6 ot 7 juillet Oiitxwa

A la suite de certe série de rencontres, Je Premier ministre du Canada &

preésidé des réumions de premiers minisres sungquelles be pouvernement du Québe: 4
participé & part entibre :

Le 4 andt Lac-Harringion
Le 10 anis Lac-Harrington
Les 18, 19, 20, 21 et 22 aol4 Citawa

Les 27 ef 28 a0l Charloteiows

Le soutien administratif ef logistigue aux rédgnions 3 &8¢ assuné par be
Secréiarial des conférences interposvernementales canadiennes,

Toiat an long des discussions multilatérales, des projets de texies
constiiutionnels ont éié rédipes chague fois que cela it possible, de manidre 3 dviter toute
incertitude ou ambiguitd, En particulier, un projet de texte juridique mis & jour en
permanence a servi de base & la discussion des questions intéressant Jes peuples
aulochiones. Ces projets de texie pourront servir de fondement aux résolutions qui serant
soumises officieflement au Parlement fédéral e aur assemblées Mplstaiives provinciales,

Dans les domaines ol le consensus n'a pas é1& unanime, cemains partickpants
oat voalu que lear dissidence soit consignde, 11 & £0& fait mention de ces dissidences dans
les comples rendus des réunions, mais pas dans le présent résumé,

Les asténsques dans ke texie qui syit dénotent les E&ments A 1'égard desquels
il a ébd convenu de procéder par la voie d'un accord palitique,
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I._UNITE ET DIVERSITE

A. LES CITOYENS ET LES COLLECTIVITES

La clause Capads

1 conviendrait 'incorporer en tan qu'aricle 2 de 1 Lol constinigionnelle de
1867 une nouvelle elauss qui exprimerait les valeurs fondamentales du Cansda.
Cetie disposition Canada gulderait les tribenaun dans lear interprétation de
|'ensemble de la Constitution, ¥ compris de 18 Charte canadienne des droits &t
libertés,

La Lof constingtionnelle de 1867 eut modifiée par insertion, aprés 1'article 1,

de oo qui suit |

= 2. (1) Toate interprétation de b Cosstitution du Canada, notzmment de la

Charie canadienne des droits ef liberiés, dolt concorder avec les caractéristiques
fondamentales suivantes |

al le fait que le Canada est une démocratie attachée 3 un régime
parlementaire o fédéral ainsi qu'd la primautd du drodi;

7] be fait que l=s peuples auinchionss du Cansda, qui oat &€ les premiess
pouvernants du ierritoire, ont le drost de promouvoir keurs langues,
leurs cultures et leurs traditdons e de veiller & 1'iniégns de beur
sociéids, et be fain qoe lears gouvemements forment un des trois
omires de gouvernement du pays;

=4 1= fait que le Québec forme au sein du Canada une sociétd distincie,
comprenant notamment une majoritd d'expression Francaise, une
culare qui est undgue &t une tradition de droit civil;

d)  1'amachement des Canadiens et de leurs gouvernements &
1"épanouissement ¢ au développement des communawiés minoritalres
de Le=ngue officislle dans tout le pays;

) le fait que les Canadiens somt attachés & 1"égalité mciale et sthnique
dans une sociétd qui comprend des cltoyens d origines maltiples dont
la contribution & ["&dification d'un Canada fort refléte sa divessisg
calturells = mciale;

f) Iattachement des Canadiens au respect des dioits of Hbertds
Endividuels et collectifs;

i) I"attachement des Canadiens av principe de ["égalitd des personnes des
deux sexes;

h)  le fadt que les Canadiens confirment le principe de I'égalité des
provisces dans le respect de leur diversibd,

(2} La bepislansre et le pouvernement du Québec ont be rile de protéger et de
promouvair la sociéé distincee,
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(3 Le présent articls ne porte pas atteinte aux pouvodrs, droaks ou priviléges
du Parlement ou du gouvernement du Canadas des Mgislatures ou des gouvernements
des provinces, ou des corps législatifs ou des gouvernements des peuples autochiones
du Canada, ¥ compris & leurs pouveoins, drodts ou priviléges en matitre de langue of,
il est entendy que be présent article ne pore pad atteinte aux droits, ancestraux oo
issus de traités, des peuples sutochtones du Canada. »

Il conviendralt de renforcer la disposition de la Chare touchant les peuples
awtochiones (1'article 25, la clause de non-dérogation) afin de faire em some que la
Charte ne parts pas afeinte gux drodts — ancestraux, issus de t=itds ou autres —
des peuples autochiones ef, en particulier, aux Hbertés portant sur "utllisaton oo &
protection de leurs lengues, de leurs culiures oo de leurs traditions,

Il comviendrait d'appater & la Chane cansdienns des droits ef liberids une
modification constitutionnelle distnete qul n'exigerait le conseniement que du
Parlement du Canada et de "assemblée [Egislative du Mouvesu-Bropswick. Ceste
medification consacreradt ['égalied des communautds anglophones ef fncophomsss du
Mouveau-Brunswick, notamment | droit & des institutions d'ensedgnement distinctes
et gax institutions culturelles distnetes nécessalres & lowr protection et & leur
promotion, Elle porerabl dgalement que le rdbe de la gisktre ef du poavernément
du Nouveau-Brunswick de protéger f de promouvoir cetle égalitd est confirmé.

B. L'UNION SOCIALE ET ECONOMIQUE DU CANADA

L*uni kit .

11 conwiendradr d'ajoater & la Constitution une nouvells disposition décrvant
I'engagement des pouvernements, du Parlement et des assembbées Mgislatives de la
fédération envers le principe dé la préservation & du développement de ["union
n:u:u.le (=8 !uunumqm canadienne. Ceste nouvells disposition, intitalée L union

, devrait &re rédipgs de fagon 4 Enoncer une série d'objectls
sous-tendant ["union il:l":ﬁl]': et ["union économigue, respectivement. Elle ne devrait
s dtre justiciabibe,

1 conviendrait que les objectifs énoncés dans la disposition sur 1"anion
sociale enplobent notamment les polnts salvanis :

" fourmnir dans oul le Canads un sysiéme de soins de santé comphst,
universel, transférable, administré publiquement & accessible,

= assurer des services ef des avantages sociaux sulfizente afin que tous
bes habitants du Carsda ajent un accdés raisonnable auw logement,
[*alimentation et aux autres nécessités fondamentales,

> foumir une éducation primaire ef secondaire de haute qualitd 3 tous
l=s habitants du Canada et ssurer un accés rabsonaable &
l'enseignement postsecondaire;

o protéger les droits J'association ef de négocistion collective des
travailleurs

¥ protiger, préserver of maintemic 'intégrieé de environnement pour
les pinérations actoelles e fubares,
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Tl conviendrail que bes objectifs &noncés dans la disposition sur |'union
économiqus englobent nowmment les points salvands :

. travailler ensembile en vue de reaforcer ["union conomigue
canadienne,

" assurer la libre circulation des personnes, des biens, des services el
des capitaux;

g poursuivre I"objectil du plein emplod;

e faire en sofie que tous les Canadiens aient un niveau de vie
raisonnable;

i asturer wi diveloppement durable et Squitable.

Un mécanisme de surveiltsnce de 'urdon soclale ef dconomique devrmit Stre
arrdié par ume conférence des premiers ministnes.

1 conviendrait d'inclune dans la Constitution une disposition précisant que
l'umunmnl::tﬁmwmqu: ne porle pas atbeinte & ba Charie canadienne des deoits

L article 36 de (2 Lol constipationnedle de 1982 engage actuslbement &
Parlement et be pouvernement du Canada ainsi que les gouvernements et les
l&piskatares des provinces & promouvoir ["&galitd des chances et le développement
économique dans kot le pays et & fournir & tous lés Canadiens des services publics
sengiblement comparables, Le paragrapbe 36(2) engage le pouvernement fisdéral
envers ke principe des paiements de pEréquation. Ce paragraphe devrail &re ainsi
modifid

Le Parlement &t be gouvernement du Cenads prennent 1'engagement de faire
des pasements de préquation propres & donnes aux gouvememesis
provinciaux, des revenus suffisants pour &tre en mesure d'assurer bes servioes
publics & des niveaux de qualité et de fiscalité sensiblement comparahles.

1 conviendrait d'étargir ka portée du paragraphe 36(1) de mamiéne 3 mclune
les iermitoires,

[l fandmit modifier le paragraphe 36(1) de fagon & ajowier un engagement
permerant la mise en pace d'infrastructures Sconoamiques de natuse natonals
sensiblement comparables dans chaque province et ierritoine.

[l conwiendrait d"inclure dans la Constitation 1'engagement du gouvemement
fédéral # tenir des consultations significatives avec les provinces avant de déposer
des projets de bod touchant les pakements de péréquation,

M conviendrast d"ajouter un souveau parmgraphe 36(3) consacrant
I"engagement des gouvenements & promouvair le développement économigue
régional afin de réduire bes inégalités dconomiques.

1 st également fait mention du développement régional &u point 36 du
présent document,
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Le marché commun
L'amticle 121 de la Loi consgitubonnelie de 1867 demeurerail inchangé.

L détail des principes et des engagements relatifs au marché commun
caradien est expost dans 1"accord politique do 28 aoilt 1992, Les premiers minisires
déterminzront k& meilleare démarche & adopier pour les metire en oeuvrs & une
fuhare conférence des premiers minisres sur "&conomie, [Is semaient habiliés &
cader un orpanisme indépesdant de riglement des différends et i ddermines quels
devralenl Stre som ride, s0n mandsl £l £ composition. {*)

[ _LES INSTITUTIONS

A. LE SENAT

Un Sénar €y

[ coaviendrail que la Constitution soit modifide de fagon qus les sémateurs
soient éus, s0it par la population des provinces oo ferritodres du Canada, soif par les
dépuids des assemblées |égislatives des provinces et terriiotnes.

[ conviendrait que bes Sections au Sénar sobeal régies par la légiilation
flddrale, sous réserve de dispositions constibationselles portant que les élections
dobvent avoir |beu su mdme moment que les éleciions & la Chambre des communes et
d wutnes dispositons cosstinaionnelles partand sur 1'Eligibilied el be mandat des
sénaieurs. En outre, la légishation fédémle serait suffisammes souple pour
permetire aux provincss ef aux termispires de favoriser 'Egalitd des sexes dans la
compostion du Sdnal.

1 conviendrait 'accélérer ks choses afin qoe les élections s Sénar dent lieu

b plus 0Ot possibbe ef, si cela est faisahle, au miéme moment que les prochaines
dhecticens & la Chambee des communes.

Lin S&nat ggal

Le Sénar devralt comprendre & 1"ongiee 62 sénateiars et s composer de
sin sdmateurs de chbgue phovince ef d"un sbrateur de chague lerriipire.

Il comviendrain que [a représentation amochione au Sénal soil garante dans b
Constitution. Les slkges ssiochbones di Sénal devraient s'ajouter aux sikges
provinclaux ef errioriaus, ef non pas &re tinks des sikges allooss sux provinces oo
UL berriboine.

Il copviendralt que les sdraseurs autochbones alent les mémes riles &t
pouvoirs que les autres sfnatsurs, en plus d'un pouvoar possibile de double majoriss
relativement & cenaings qestions touchant de fagon imporiants bes peuples
autochtones.  Ces questions ef les autres détails de la représentation awmochione au
Sémat (nombre, répamition, méthade de sélecthon) seront discutds plus & fond par ks
gouvernements =f les reprisenianes des peupbss aulochiores au dibut de
I'awtoemne 992, (*)
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{118

11.

Les mppons avec la Chambre des communes

Lz Sénat pe devrail pas pouvedr censurer o gouvernement.  Autrement dit, la
défaite d'un projet de loi gouvernemental au Sénal n'entrainera pas la démission du
pouvermement.

Carfpories de mesures lépislatives
Il dewrait ¥ avoir qoatre catégories de mesures bEpiskatives

1) les projets de Lol traitant des recebics et des dépenses (bes sprojets de lol de
crédits=]j;

2 les projets de loi touchant de fagon impartanse & la langes ou & b cultare
francalae:

3 bes projets de lol supposant des changements d'orieniztion fondamentaux du
régime fiscal directement Lids aux ressources naturelles;

44 kes mesures BEgislatives ondinaires (bowt projet de v n'enlrant pas dans |'zne
des frois catégones pricédentes).

La classification initiale des projets de loi devrsit Stre faite par [a persorne
quil parmaine e projet de Joi,  Sauf dans le cas des mesures législatives touchant de
fagon mpartante la lEngue ou k& culture frangaise (voir point 14), c'est le président
de la Chambre des communes, qui, aprés avoir consulld le président du Sénat,
denvradt décider 5°il ¥ a lisu ou mon d’accepler un apped.

Adoption des mesures Wigislatives
La Constitution devradl obliger be S&nat & expddier tout projet de loi adopié

par la Chambre des communes dans un d&lai de trente jours de sdanee de cefie
derniére, & IMexception des projets de loi traitant des receties ef des dépenses,

Les projets de loi traitant des recobies of des dépenses seraient assujettis 4 un
vein suspensif de 30 jours civils, Un projet de lod rejetd ou modifié par le Sénat au
cours de celle période pourrasl dtre adoplé de noavean au moyen d'un vole
majoeitaire de la Chambre des communss tenu sur résolation,

Las projets de lol touchant de fagon importane b [ langue ou & s culbare
frangaise devrapent &re adoplés par une majorild des sénabears paricipant au vole et
par une majoritd des sénateurs francophonss participant aw volz, La Chambre des
COMMUREs e pourrall passer outre au rejet d'un projet de lol de cene catéporie au
Sénad.

Les projets de loi sapposant des changements d'orentation fondamentaus du
régime fiscal lifs directement aux ressources nafurelles seralent rejetds si une
majorité des sénatsurs exprimani lsur voix votdent contne, La Chambre des
COMMEUNES e poarrall pesser oaire aw veto du S&naf, La défniton précise de cofie
cabbgorie de mesures Hpislatives resie 4 délerminer,

Le rejes ou la modification d'un projet de bod ordinaire par lo Sénat
déclenchemit un processus de séance mixie du Sénat et de la Chambre des
communes. Un vote & la majorité simple en séance mixte décideralt du sort du
projet de loi,
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I comvdendrail que le Sénat ait bes pouvoins &noecds dans | présent capport,
Le rdle sctisel du Sénat & 1"égard de ["approbation des modifications
constitutionnelles ne sermil pas changs, Sous réscrve des modalisds do présest
rappart, bes pouvoirs et bes procddures du Sénar devrabent faire pendant & ceus de la
Chambre des communes.

Le Sénat devrail comtinuer d'avoir la capacisé de présenter des projets de lod,
4 Iexception des projets de loi de crédits,

Le rejet ou la modification par b Chambre des communes d*un projet de lod
d“imitiative sénasorizle dbdclencherit aubomatiquement une séance mixs,

La Chambre des communes devrait Stre tenue de 58 prononcer dars us délas
rabsonnable sor un projet de loi approuvé par be Sénat,

13,

Pour préserver les traditions parlementaines du Cansds {1 convisndrait qus Je
S&nat me puisse pas bloquer le chemdnement normal des mesures lgislatives foochans
la fiscalitd, lea emprumis of les affectations de crédits,

1 conviendrait de définir les projets de lol tralisnt des receties o2 des
dépenses (=projets de lod de cridiiss) comme cex partant umiguement sur lzs
emprants, 1 collecte da reveniz, les affectations de crédits et les questions
afférentes, Cette définition devrait exclure les chanpements d'orientation
fomdamentaux du régime fiseal (comene 18 e sur bes produils et services of le
Progmmme dnerpétigos natkonal),

14. La double majorié

Il devrait incomber & "auteur d'un projet de loi d'indiquer 5'il touchs de
fagon imporianss & l1a langue o & la culture francaise, T1 conviendrait quos 1on
puisse ppeler de celie indication au président du Sénat en vertu de rigles qui
seraieat éushlies par le Sénat, et que celles-ci assurent une protection suffisante sux
francophones,

Aux fins du wote & la double majosité, i conviendmit que Jes sésmicurs soient
tenos de déclarer, au moment d'accéder au Sénat, 5'ils sont francophones, Tout
processus de contestation de ce3 déclarations devealt &re prdvu dang bes riples du
Sénal

. La tadification o e

Il comdendrail que la Constibstion précise qo= le Sémat devra mtifier la
nomination du gouverneur de la Banque du Canada.

0 conviendrait asssi de modifier la Constitution de fagon & confidser an Séax
un sowvesy pouvoir de mtifier d'astres rominations fmportantes fales par le
goovernement fédédml,

Le Sénat devradt dte tena de fmiter woute nomingtion proposée dans un diélal
de tremie jours de séance de la Chambre des communes.
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I conviendrail d'énancer dans une boi fédérale, plutdt que dans la
Constiation, les nominations qui devraient fre ratififes par le S&nal, v compris
celies des dirigeanis des institutions calturelles nationales of des diripeanis des
commissions et organismes de réglementation féddraus, Lenpagement du
gouvemement 3 déposer une telle ol devralt #re consipné dars un acoard
politique. (%)

Une nosniration soumiss pour ratification serail repeste 8l ume majorid des
sénaieurs exprimant leur vodx votaient cosire,

L'acimissibiliet au Cabine|

Les sénateurs ne devealent pes dtee sdmdssibbes a0 poste de ministre ag s=in
diu Cabinet fédéml,

. LA COUR SUPREME

Loscription dana I Coostita

Il comviendmit goe la Cour suprdme soit Inscrite dans | Consitotion en @ans
que cour péndmale d'appel pour le Canada.

I i

II comviendraat d'mscrire dams la Consfibartion les dispesibons acteelles de &
Lai sur [ Coar suprbme, qui précisenl gos kb Cour supnime 30 compose de neul
juges, dont trods dodvent avolr &8 meges su barmeae du Chaeibes (harresu de drod
civill,

| R

La Conststion devrait obliger le gouvemement fdérml & nommer les juges a
partir de lisies soumises par bes pouvermements des provinges et des temitmires. I
conviesdmit dz prévoir dans |a Constitution la nomination d= fuges imlérimaires =i
une liste n'est pas soumise dams les délais voulus o si sucun candadat n'est
acceptabls,

Le ride des Autockiones

1l o= conviendmit pas de modifier ka structare de 1 Cour suprime durmnt
I"semuelle ronde de discussions constituGonnelles. Le rile des peoples suiochiones A
I"égard de la Cour supréme devrait dre consigné dans en aceoed politique et figurer
i 'ordre dis jour &'une foturne conférence des premierns minkyires sur les questicns
insdressant bes Autochioees, (%)

1l comviendrast qubpummupummurdm“ mefent sar
pied =0 processm misannable pour la congultation 368 représentants des peuples
autochsones du Canaca lors de 'établissement des lisies de candidaty en voe de
poizrvoir ams vacances i la Cour seprime. {*)

Les proupes auicchsones conservermient le dronl de Fare ded suggestons au
pouvernement fddéral au sajel des candidats sux postes vacanis & [3 Cour

supiene. (%)
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Le gouwvernement f&déral devrail examiner, en consultation avec les groupes
autochiones, k& proposition voulant qu'un Consell des ainds auiochiones soil auiorisé
i présenter des observations 4 la Cour suprime lorsqu'ells entend des litiges postans
sur des queations ausochtones. (%)

C. LA CHAMBRE DES COMMUNES

Il conviendrait de mjuster la composition de la Chambre des communes gz
fagon & misux refléter le principe de la représentation proportionnelic & la
population. [ans un premier emps, le pombre des aibges de la Chambre devmit
notamment &re portd & 337 au moment ol |2 réforme du Sénat enireralt en vigueis,
Le Québec et ['Ontario recevraient chacun 18 sidges supplémentaires, la Colombic-
Hritannigue quaire sikges supplémentaires of 1"Alberta deux sidges supplémen taires,
bes limites des circonscriptions éant éahlies & pastir des nésultats du recensement de
1991,

On procéderail & un autre emeniement dans 'ensemble du Canada aprés le
recens=ment de 1996 de manskre gu'aux prochaines ections, awcune province oait
moins que 95 p. 100 des sibges quelle recevmit en vertu f'une simicie représentation
proportonnelle & [a popalation. Par consfquent, la Colombie-Brianmique ez
|'"Cntario recevrabent chacan trois sSéges supplémentaines of I'Albenia deus sibpes
supplémentaires. Soite i ce rajustement spécial, aucune provines of aucun territalne
ne perdra de sibges & wne provines ou un lermioine gul rzq:u:n:dt_]i entidrement le

principe de la représentation proportionnelle § la population n'aura pas moins de
sibpes gue le nombre de siqges auguel lui donnera drodt sa part de la population
canadienne selon | recensement de 1996,

Le remaniement fondd sur le recensement de 1996 el tous ceux qui suivronl
devraient étre régis par les dispositions consiiiniionnelles suivantes ;

z) Le (ruébes gura 1o garants de 62 pas avoir moins de 25 p, 100 des aibges &
la Chambre des communes;

b L'alinéa 41(b) de la Loi constinionnelle de 1982, concernant l= "plancher
fixe® continuera de 8"appliguer;

cp  L'amscle S1A de la Loi constitonnedle gz 1867, concernant ke "planches
ascendant®, sera abrags:

d) En veru d'dne nouvelle disposition, aocune province ne pourma avoir aux
Communes moins de $dges qu'une autre provinee de populaton modmdre,
sous réserve de la disposition su point &) el-degsus;

£ La dispostion actuelle qui affecte deus sikges aux Territoares du Mord-Ouest
ef un gibge au Yolkon ssra mainkenes.

Il conviendraii d"élaborer une formule permanente el de mjuster ['aricle 51 de la
Loi constitutionnels de 1867 de fagon § respecter 1"évolution démographigue out en
Lenand compis des principed préoonisés par ks Commission rovale sur b réforme
Electorale et le financement des partis.
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La représentation des Autochiones

Il conviendrait que le Parlement fifdémal poursuive "éude de la question de la
représentation autochtone  la Chambre des communes, en consultation aves bes
représentants des peuples autochiones du Canada, apris avoir rega be mppart final
du comité de la Chambre des commumes gui éudle les recommandations de la
Commission moyale sur la réforme éleciomle of le financement des partis, (*)

D. LES CONFERENCES DES PREMIERS MINISTRES

Inscriptian dans b Constitet

Il conviendratl d ajouter 4 la Consulution une disposidon exlgeant que le
Premisr minisire convoques une conférence des prembers ministres au moins ume fois
Tan, L'ordre du jour de ces conférences ne devrait pas btre précisé dans [a

[l conviendrait que bes dingeants des gouvernements territodaus soient
fnvitde & participer & wute conférence dea premiers ministres convoqués en verto de
cetie disposition constitutionnelie, 11 fandmit de plus que les représentants des
peuples aupchiones du Canads solent invitds & paniciper aux discussions sar wute
guestion figurant & "ordre du jour d'une conférence des premiers ministres
intéressant directement les peuples aviochtonss. Ceite disposition devradn &tre
instnde dans un accond politquee. (%)

Le rhle & las responsabilitds des prembers mimlsires & 1"égand du pousoir
fidiral de dépenser sont exposds au paint 25 du présent document,

E. LA BANQUE DU CANADA

La Banque du Canada

La questica de la Bangue du Canada 2 &8 discutée el le consensus & £06 de

ne pas examiner plus avant au cours de la ronde actuelle, ssuf poar ke consensas
intervenu en ce gqui concerne le rile du S&nat dans la ratification de la pomination du

gouvernsur de la Bangue.

T comviendrait d"ajouter 4 la Constitution une disposition prévoyant que le
gouvernement du Canada fournira une juste compensation au gouvernement 4'une
province gui choisit de ne pas partciper i un nouvead progamme cofinancé mis sur
pied par e gouvernement fédéral dans un domaine de compélence provinciale
exclusive &l cette province met en OeUvne un programme ou Ene initiative compatible
avec les objectifs nationaux.
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I cooviendrait d'élaborer un cadre devant guider 1exercice du pouvodr
f&diral de dépenser dans des sphines de compdience provimeiale exclusive. Une fois
arréld, o cadre pourmail devenit une entenle multilxiérabe qui seralt protégee dans ka
Constitubion grice au mécanisme prévu au point 26 du présent document. Ce cadre
fierzlt en some que larsgque le pouvalr f&déral de dipenser est exercd dans ume sphitre
de compétence provinciale exclusive ;

aj il contribue b [a réalissivon ' objectifs nabonaix;
b) il éduise e chevauchemenis et le doubls emplol;

c) il e frusse pas les prsonilés provinciales ef les respecis; of

d) il assure le traitement &pal des provinces, tow en reconnaisant leur
situation et beurs besotns particuliers.

I conviendrait que les premiers minlsires ol benes par la Constibtion
d"imstiruer wn tel cadee 4 wne future conférence des premesrs ministres, Une fois
qu’il sera ftabls, les prémists ministes jowsraient un rile dans 1'examen annoel des
résultaty obdenus par rapport aux objectifs qul v sont dnonses.

N comviendrait d"ajouter (wn paragraphe 106A(3)) une disposition garantssant
que 1"artichs qui lmite le powvodr de dépenser fe porle aucunemend ablenle o
enpagemsents du Paslement & du gouvenement do Canada Enomeds 3 article 36 de
la Loi copstimtionnefle de 1983,

La prosection dis entented {miergouvermementales

1 conviendrait de modifier la Constitution afis de prévolr un mécanisme
assurant & protecton d'ealemics déstgndes |mlervenies entre bed pouvernements
caflee Lol :l'hlng,ﬁm.uﬂ umilatézal, Cela nterviendrait lorsgoe e Parlement et la ou
les assemnblées lépiclatives provinciales sdopient des lods appeouvant 1" entente.

Ca mécamizme poarraii éire invogqué pour une périnde d'au plus cing ans,
aver posibilid de reconduction par "sdopiios de messtes Iepistatives semmblahles
par le Parlement o par les assemblées Bpislatives concerndes, 1l conviendrait que
les pouvemements auoehilones, une fois ablis, puissent se prévalomr de ce
istcanisme, Celie disposation devmait serdr i protéger les enienies bilaidrales et
mubtilatérales qui interviemnent entre les pouvernements fddéral, provincaus el
lermbarisus el ke gosvernements des peuples asiochtones, Tout gouvernement
négaciant une emtenie devrmit &re it sar be méme pied que ol auire
pouvernement gul en & défd conclu une, en EEnant comple de la Siuaton & des
besoins particuliers de chacun,

Lés gouwemnements ont 1"intention d"appliquer ce mécanisme s futumes
ententes concemant le Régime d"assisnee pobllgue da Canada, (%)

L'immiemti

[ comviendralt d'apouter & la Constitution e nouvelle disposition engageani
le goavernemsent du Cansds 3 ségocier avec bes provinces des ententes &n matikre
d'immigration.

La Constshoison devrait obliger le gouvernement fédéml & négocier =t i
cofclure dans un dflal ralsonashie avee toute province qud en fal b demande une
cniente en mabire d immigraboa. Tool gosvernement négociant une enlenie devie.d
fine |maald sur |e meme pied que tout autre pouvernement qui en @ déjh concly une,
en tenamt compte de |2 siration e des besotns partcudiers de chacun,
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Le paragraphe $1(2A) de 1a Loi constinstionmelle de 1BET, ol est affirmée la
compétenoe fdimle exclusive & 1'égard de |"assurance-chomage, ne devrail pas étre
modifié. Le gouvernement fbdéral devrall consesver = compétence exclisive §
I"épard du smstien du revenu ef des services conmexes qu'il fourndt dans le cadne du
régime d'assurance-chivmage. Le pouvoir fédéml d'engager des dépenses dans des
programimes de créaton d emplols devrair &re probégd au moyen d°use disposition
constitutiomnelle ou d'un accord politique. (*)

La formation el ke perfactionnement de Ja main-d"ceyvre devraent &re
recoaniat & 'anticks 92 de la Constinstion oomme une sphisre de compélence
provanciale exclusive, Les assemblées législatives provinsiales desraient poavoin
lirsiter les dépenses fidérales directement lides & la formation et au perfectionpement
de s main-d'oeuvre. On & servirait pour cels d entenles intergouvemementales
justiciables adaphées § 1a situabion particulibre de chague province,

A la demande d"une province, e gouvernement fédéral sermit teny de se
retiter pantiellesnent ou totalemeni da champ des activibds de formation e de
periectionnement da la main-d'oeuvre, i 'exsepton de "assurance-chimags. Le
grvernement fédémal sermit ienu de négocier et de conclure dea entenles visant &
offrir une jusic compenastion ast provinees lui demandant de se retirer d'un champ
d nctivis,

Le gouvernement du Canaida et le gouvernement de & proviece demasdant e
retrait fidéral seraiens temus de conclure une ententz dans an défa misonssble.

Touie province négociant une entente serail traisde, quant sux modaliés des
accords, sur b mdme piad que toute auime provinee ayast défh concla une endente,
en tenant compie de la Shation et des besoins pandeuliers de chacune,

Les gouvernements (ddéral, provinelaus et rerritoriaox devraient s engager
dans un accord politiges & concluse des ententes administratives afin J*améliones
" efficaciié ef b service & b clienskle et d'assurer 1a coordination efficace des
activieds fédérales en matitne d'aisrance-chimage et des activisds provineiales dans
le domaine de 1emplol. (*)

Par mesure de précaution, le gouversemend fédéral devait 8tre temu, dans un
délai raisonnable, de pdgocher &f de conclure avec toute province qui ne souhaite pas
som Tetril, une enienie visanl 3 malsienir les activitis af programmes de formation
g2 de perfectionnement de 1a main-d'ceuvre du gouvernement fédéml dans cetie
province. Les tesritoires devrasent asssi poavoir se prévaloir de cette: disposition.

1l conviendrain d*inclune dans une dixposition constitutionnelle prévoyant g
Je pouvernement fédéral comtinuera & jouer um ribe dans I'étsbiissement d'objectifs
eationaux pour les aspects nationaas. du perfectionnement de la main-d"ceuvee. On
glablirxit les ohjectifs mafionsux en matiére de maln-d"ceuvee an mayen d'un
processas qui pourrait &re énoncé dans la Constitution, ¥ eompris D'obligation d'en
gaisir le Farbement pour qu'll ea débatte, Les factewrs & prendre en compie dans
[*dratlissement des objectifs nationau pourtaiest englober des points comme ls
sitation économigue du pays, bes besoins du marché du travall natbonal, les
tendances intermationales dans le domatne de la mais-d"oewvre et I'évalution de la
situation dcopomigue internationale, En éablissnt [es ohjectifs nathonaux, le
]mummlﬂdmlw:nmﬁ:h:mmﬁuuqduhmimmrﬁwﬁmdu
provinces, el on insérerait dans la Constitution ou dans un accord politiqus une
disposition engageant les gouvernements fédéral, provinciaux et serritoriauz
agpayer |'@aboration de narmes professionnelles commanes, en consulttion avec les
assoczations d'employeurs of d'employds, (*)

Les provinces ayant négocié une entente visant A limiser le pouveir fédéral de
dénenser devralent &tne |ensss de §'assurer que leuss programmed oo
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perfectionmement de la main-d'ceusne sont compatibles avec les pbjectifs nasioeaus,
compie &ant ieny de leur situstion et de leurs besaing pasticuliers,

Il conviendrait d'mclure dans un accord polibque des considératons
concermnan les services i foumnir au public dans les deux langoes officielles e d'en
disculer dans e cadre de la négocistion des ententes hilatdmles. (*)

Les mécanismes exposds au point 40 ci-dessous permettnont de tenke coenple
des préoceupations des Autochiones dans ce domaine.

La culturs

Les provinces devralent avolr compiience enclusive Sut les questions
cultarelles et leur propee territoire, Cetie compétence devrait &re reconnes AU
maoyen d une modification constitaticemelle explicite reconnaissmnt Egalement que la
gruvermement fidiml consinueralt &' avotr Ses responishifités touchent les questans
culterelles camafiennes. Le goovernement fddml devralt conserver 33 responasnilind
b I'égasd des institutions culturelles mationales, y compris 3 I'dgard des ssbventions
& des conribuons acoordées par celles-i. Le pouvernement du Canada 5engage &
négocier gves les proviness des ententes coltareiles qui visent & leur assurer la
malitrise-d’veuvre de s cubture sur leur berrisolre, ef gul 8" harmenlsent avec les
responsabilitds fiddmles. Ces changements me devralent pas porier arielnee & la
respunsibilitg Gduciaire dédrale 4 I'égard des Auviochtones. Les dispositions de
noa-gdrogation concernisl les peuples autschiones exposées au paint 40
s"appliqueront & la calbare,

Les foréls

1l convierdradt que les Fordts soient reconnues comme uns sphise d=
compésence provinciale exclusive au mayen d"une modhcation explicie de
Constitution,

0l conviemdrai que les assemblées législatives provinciales mient le pouvair de
limiter dans leur province les dépenses fédérales lides difeciement aux fondis,

Le mécanisme retenu serait celui des enientes iniergoovernementales
bilsiérabes qul sernient justiciables el Gendraient compés de la situation particuliére
de chague provinee, Ce méeanisme seralt colis qui est exposd au pesnl 26 el
comprendrait une disposition relaiive 3 1"8galiné de tranement quant aun modabiés.
La question dhs service & foamir su public dans les deux langues officielles devrail
ausss dtre considérd comme un Sdment possible de ces enientes,

L entente devrait finer bes condStioen de bout retrait fédéml, v compos le
niveau et be ype des ressources fisancikres devani Ere trandféndes. De plus, un
wecond politigue powrmit préciser 1a forme de la compensation (noamment transferts
en expices ef podnts fiscaux)i®). Sinon, |'entente pourrait exiger gos le
poavememenl fbdénl pouriuive ss dépenses dans la provinee concemmde,  Les
terTisnires devmient austl powvolr s prtvalolr de cetie disposition. Le
poovernement fédéml semit tenu de négocier of de conclure cefie eniente dans un
délai misonnahle.

Ces chasgements el oeun qui sonf exposés aux points 31, 32, 33, 3 et 35 ne
doivent pas porier anginbe & b respoasabilind fiduciaire fédérale & [*égard des
Ausachioees, Les dispositions dnoncées au paint 40 s'appliqueraient

Lez mines

Il conviendrait que les mEnes solent recomnues comme ume gpbire de
compéience provinciale exclasive am moyen d"une modification expliciie de o
Coastimibon e 8¢ la AEROCIENGn ' cnbentdd Tﬂﬂlﬂwm [ cofvisndealn o
suivre & cel dgard |e processus exposd plus fae dens le cas des foedis, ()
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Le tourisme

Il comviendrait que le courisme soit reconnw comme ane sphire de
compébence provincile exclusive, au moyen d'une modification expliciie d= la
Constitution et de la négociation d'ententes fédémales-provinciales, 11 comviendrait de
suivre & oot égard le processus exposé plus haut dans le cas des foréts. (%)

Lz logement

[ conviendrail gue ke logement s0al reconny comme une sphéne de
compélence provinciale exclusive au moyen d*une modification explicite de la
Constitution et de la pégociation d’enienies fdémales-provinciales. 11 comviendrait de
suivre & cet égard le processus exposé plus haut dans be cas des foréts, (™)

Les loisi

11 conviendrait que les loisirs sodent reconnus comme une sphire de
compétence provinciale exclusive au moyen d'ume modification expiiciie de s
Constibution et de la négociation densenies fddérales-provinciales. 1 comviendrait de
suive & oot &gard le processus exposé plus hawt dans le cas das fonlts, (%)

Les affai icigal b

Il comnaendmait que les affaires municipales of orbaines soient mconmues
comme ufe sphire de compdlence provinciale exclusive su moyen d'une
madification explicie de ks Constitetion e de la népociation d'entenies fédémales-
prowinciales, T1 conviendrait de suivre & cet égard le processus exposé plus haut
dans be cas des fopdt. (™)

Le développemeni nigional

Chatre ['enpagement & |'égard du développement régional qui doit fipurer &
article 36 de la Loi constitutionnelle de 1982 (décrit aw point 5 du présent
document), il conviendrit d'ajouter & ka Constitution une disposition qui obligerait
le gouvernement fidéral & nédgocier des ententes de diveloppement régional 4 Lz
demande de towie provinge. Ces enienies pourraient dire protégées en verta des
dispositions exposées au point 26 («La protection des ententes
intergoisvemnemenialess), Le développement réglons] ne devraii pas &re uns sphire
de compétence distincee dans la Constingtion.

Les wilécommunications

Le pouvernement fédéral devrait s'engager & négocier avec les
gouvernements provinciaus des ententes visant § coordonner et & harmoniser les
activitds de lears organismes de riglementation respectifs dams ce domaine, Ces
ententes pourraient re protégées en vertu du mécanisme exposé au point 26 («la
protection des enlentes interTgouvenemenizless).

I ir el de 86 i &

[l conviendrait de révoquer cestie disposition de la Constinution. La
révocalion exige |'unanimind,
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Le pouvolr déclarusears fidéml

L'alinda 92(10)c) de 1a Lod constitutionnelle de 1867 permet su goavernement
fibdiéral de déclerer qu'un =povrages est i 'avantage péndsal du Canada el deo
1'assujertir & la compéiencs législatve du Parlement. 11 comviendrait de modifier
ceite disposition de fagon que le pouvals déckamtaine puisse seulement 5'appliques
EU NOUVESLR Govrages oo S névoqoé dans be cas des déclarations paseées, avec le
consentement explicite de la ou des provinces ol 'ouvrage est sineé, [l pe faudrait
pas ioucher aux déclarations existantes, sauf & towles les assembldes Mpislatives
concemmées le désirent

N comviendrait d"adopeer une disposition de non-dérogation généeale pour
assurer que les modifications concemant |8 répartition des pouvoirs ne porteront pas
atteinte aux droits des peuples amochtonss, non plus qu'aux pouvolrs & compélences
del gouvernemenis autochiomes,

IV._LES PREMIERES NATIONS

Motz : Le texie jusidigue relatif & cetie partic comprendra la mention des territoires saaf
dans les cas ob cela est de towte évidence inapproprid. Les modifications a'auront pas pour
effet d*éiendse les pouvoirs des assembldes Idgislatives terriforiales.

41.

A. LE DROIT INHERENT A L'AUTONOMIE
GOUVERNEMENTALE

Le droit inhérent 3 1 I I

[l conviendrait de modifier la Constitution de fagon & reconnaire, dans up

nouvesn paragraphe 35,1(1) de la Loi constitutionmelle de 1982, que les peuples
sutachiones du Canada possbdent le dradt inhérent 3 I"auionomis gouvemementale ai
sein du Cansda.

La reconnatssamee du droit imbnent & |'agtonomie pouvernementale doil ére
interprétde & 1a fumikre de la reconnasnce ded goovemements antochiones en tant
qu'un des trais ordres de gouvemement du Canads,

L énoncé contexrued qual sult devrail dere apouté & B Constifution :

L exercice du droit & 1'asmonomie gouvernementals comprend le poavoir des
organes législanfs diment constitués des peuples autochiones, chacun dams & propre
sphirte de compéience,

{a)  de préssreer leurs lampoes, leurs cultores, leurs dconomies, lears
identitds, lewrs institations et leurs traditions et de velller & lear
fpanouisement, ef

(b} de développer, de malnienic et de renforcer leurs liens aves leurs
tefres, leurs eaox ef lear environnement
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afin de déterminer el de contrdler leor développement en lant que peuples selon
leurs propres valeurs of prioritds of d'assurer |'intégrité de leurs sockéiés.

Avant de rendre togle décislon définitve sur une question décoalant du drodl
inhénent & 1"autonomie gouvernementale, 13 cour ou ke tribunal devrait tenir compie
de I'énoncé contextuel menthonné ci-dessus of devrail s'enquénr des effons déployés
pour régler la question par voie de négociations ef pourra donner ordre aux parties
de prenilne les mesues apperoprides dans les circonstances pour abowtic & un
riglement négocié,

I ie 1 ilsticiabilits

[l conviendrait d*inscrire dans la Constitation le droit inhérent & "autonomie
gouvernementale, Touwlefols, sa justickabilint seralt retardde pour une périnde de
cing ang par une mention dans Ia Constitation et an accord politique, (*)

Le report de l'entrde en vigoeur de ke justciabilitd devrait e assort d"une
disposition constitutionnelle proségeant les droits des Auiochiones,

Ce délai n'sura pas pour effet de Faire du droit inhérent un droit
conditionre], et i ne louchera pas les droits exisiants, ancestmux ou issus de tmabds,

La question des cours ou tribunsux spéeiaun devrait dre inscrite & "ordre du
jour de Ia premidre conférence des premiers ministres sar les quesboms
conzinstionnclles intéressant les Awiochiones dont il est question au paiat 33, {*)

. Jatives & la CI

Il conviendrait que la Chane canadienne des drots ot lbertds s'applique
immédiatement aux pouvernements des peuples auinchbones.

M v aurail Heis d*apporter un changement d'ondre technique 3 la version
anglaise des articles 3, 4 ef § de la Chane canadisnne des droits ¢t libertds afin
qu'slle cormesponde & la vergion frangaise,

[l conviendrait goe les organes BEgiskatifs des peuples awiochiones puissent s
prévaloir de 'article 33 {la disposition de dérogation) & des conditions semblables &
calles qui s"appliguent au Parlement et sux assemblées piskatives provincales, mais
qul serabent adapbbes i la sinmtion des peaples autochtones et dé leuss arganes
législatifs.

Lea lerres

La disposition constisionnedle relative au droit nkérent et cells qui énonce
I'engagement de négocier des ententes fonciéres ne devralent pas coier de nowveaus
droits fonciers ni porter atieinte aux droits fonciers ancestraux ou ssus de truls qui
exigtent digh sl 8'il en est préva sutrement dans les accords dsubonombe
gouvenementale.
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B. LA METHODE I'EXERCICE DU DROIT

: e péeoci

M comviendrait que les gouvernements f&déral et provinciaux zinsi que les
Indiens, les Inuit et les Métis des diverses régions ef communautés du Canada
s'engagent dans la Constitution & négocier de bonne foi en vue de conclure des
ententes visant 4 ditfinkr plus précisément les rapports entre les gpouvernements
autochtones ef les deux autres ondres de pouvernement. Ces plpociations pomeraient
sur ba mise ea oeuvre du droit & ['autonomis gouvernementale, ¥ compris les
questions de compétence, de termes of de ressources, of darmangementy dconomigues
ef financiers.

0 canviendrall d"&laboder un accord poliigue gui gaiderait le processus de
négociaton sur |'autonsmis pouvernementale. {*)

*acchs dmitabl

. M conviendrait que tous Jes peuples auiochtones du Cenada alent un acces
dquitable an processus de népociation.

Le_mégunisme de déclenchement des nfpociations

I conviendrail que bes mégociations sar "asionomie poavemementale sosent
engaples par bes représentants des peuples autochiones quand (s y serant
dispoaés.

Les ententes sur I"zutonomic pouvernementale pourraient prévoir la création
d'institutions ouvertes 3 la participation de tous les habitants de la région
visde par 1"eniente.

La o w deu sira ki

11 conviendrait que les négociabions sur |"autooomie gouvernementale
preanenl &n consldératon ke siustion perticulitne des différents peuples
auboehiones,

oi . 12 :

Les ententes sur [subonomic pouvernementle devraient dme dnonctes dans
les traitds fuburs, ¥ compris les ententes réglent des revendications
terrboriales, ou dans woate modification des tmibds existants, doml les ententes
régiant des revendications iermitomales, De plis, bes ententes sur 1"astonomis
Eruvemementale pourrtient dtre dnomodes dans d'autres ententes qui
pourraient comprendee une décliration sdon bquelbe les droits des peuples
autochiones sons des droits fssus de traités au sens du pargraphe 35(1) de la
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La_mtification des enisnies

- Il conviendrait de prévoir un processus d approbation par les gouvernements
et les peuples autochioses des ententes d"auionomis gouvernementales mestant
en cause ke Parlement, bes assembldes Mgistatives des provinoes ou Lerritoires
compétents, & les organes Mgiskatife des pewples autochtonss, 11 conviendradt
d"énoncer ¢e principe dans la procédure de ratification des entenies
d"autonomic poavemementale spécifigues,

La clause de pon-dérogaiion

- N conviendrait d*affirmer explicitement dans k2 Constinadon gue
V'engagement i négocier ne subordoane pas & la tenue dz négociations le drolt
4 'autonomic pouvernementabe, pas plas qu'il ne wooche la justiciabilité de o=
drotl.

Le miécanisme de riglement des diffésends

Pour faciliter ke processus de négociation, il comviendrall d*éeablir un
mdcanisme de reglement des différends faisant appel A ln médiation o &
I'arbitrage. Les diéeails de ce mécanisme seraient énoncés dans um accord
politique. (%)

a1 ltign {aridi | nilité des loi

1l comviendrait d'assurer su moyen d'une disposition constinutionnelle que les
lois fiddérales ef provinciales comtinueront de s'appligquer jusqu'd o= qu'elles soient
remplacées par des lols adopiées par les gouvernements des pewples anlochiones en
veriu de leurs compétences,

1l conviendrait d*assurer ay moyen d'une disposition constitationsalle gu’une
I adoptée par un gouvemement autochione, ou tout autre exercice de s
compétence fondd sur 1a disposibon relative au droit inhésent, ne peut pos dre
incompatible aves les lois essenticlbes ao mainties de la paix, de "'ondre et do boa
gouvernement au Canada. Cependant, cette disposition a"élargiralt aucunement les
ponreoirs législatfs du Parlement ni ceux des lepislatures provinciales,

48, Les tnuiss

En cc qui concerne les traités avec les peuples auinchiones, il comviendrast de
modifier la Constititbon de 1a fagon suivamis :

Les drofts issus de traitds seroal imerprités " ene manidre juse, larpe ot
libérale en tenant compie de "esprit des traités ef du contexse dans lequed o
traité splcifique a duf népocd,

. Le gouvernement du Canada s'engage A instituer, et b y participer de borine
foi, un processus conjolnt visant & clarifier ou § metire en oewvre les drodts
tssus de trainds, ou & comiger bes modaliiés de traités lorsque beg parties en
conviennent. Les gouvemnements des provinces §'enpagent aussl, dans leurs
sphisres de compélence, b participer 3 o2 processus A ["invitation du
pouvernement du Canada ef des peuples sutochiones mifressés, oo lorsue
cela st précisd dans ul traité,
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Les participants au processus tiendrond comple, parmd d’sutres factears &1
lorsgue cela esl 4 propos, de [a perception qu'ont kes peuples aulochiones de
I'esprit et de Vintention des raitds, I sera confirmé que tows les peiples
autochipnes possédand ded drobls {ssus de traités ont dgalement accks an
[PEOCESES.

C=s modifications n'ant pas pour £ffet d'Sendre les powvoirs d'un
[Eouvernement oe d"une assemblée Mgislative, ni de porter atteinde aus droits
des peuples autochtones non touchds par le traitd en question.

C. QUESTIONS LIEES A L'EXERCICE DU DROIT

[l conviendralt de prévodr dans la Constitution gue tous les peuples
awiochiones du Cassda peavent s prévabolr des dooits €noncés @ I"article 15 de &

Loi constiatiomnells de [982 qui les concernenl — drodis ancesiraus e droits issus
de traitds,

Le financement

Les questions refatives au financément des gouvernements des peuples
ainchiones devraient &re réglées dans en accard politigue.  Celul-cl enpagerait les
gouvernemenls des peuples autochiones & |

pramoaviir I'égalité des chances pour le bien-fme de tous l=s peuples
ausnchiones:

- favariser le développement fconamigue, social e cultarel et les possibilitds
¢'emploi afin de rédiire bes indgalités des chances entre les peuples
auwiochiones ainsi qu'entre ceux-ci & beg aulres Canadiens;

- foursir des services publbes sssentiety de niveaw ruisonreblement comparable
3 ceux offerts aux autres Cassdiens dans les environs.

11 enpgagerait dgalement les pouvernements fldéral et provincaux 4 Pégard du
principe corsistant b fournlr dux gpouvernements aubochtones les ressounces
Fimancidres ef outred Relles que fonds de eere, poisr les abder & diriger lears propres
affaires ef & respectsr l=s engagements énuménés o-desius, compte WEnu des niveaus
de services offerts aux gutres Canadiens dans ks environs et de la capacisd des
pouvemements des peuples autochiones de préfever les impdis nécessaines ur lewurs
propfes sources de revenis,

La quesison du financement et celle de son [nseripion poasible dans a
Constitution devrabesl Stre mises 4 "ondne du jour de la prembbre conférence des
premiers ministres sur les questions comstitstionnedles intéressand les Autochoones
dont il est question au paist 53, {*)

Les programemes d"&clon potitise

La Constitason devrait comprendre une disposition ausorisant les
pouvernements des peuples ausnchiones 3 mettre e oeuvre des programimes 4 action
positive en favear des personnes ou des groupes &favorisés aux plans soclal ou
deonombque ainsi que des programmes Bavorisant "épanouissement ded [angied ¢
ded culbanes aifochioee.
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[ conviendrait de conserver le paragraphe 35(d) de s Lo constinntionnelle de
1582, qui garantit de fagon égale aux personnes des deux sexes les droits existants
ancestraux el isses de oalwls. La question de |'égalind des sexes devritl dire inscriie
& 1"ardre du jour de la premibre conférence des premiers ministres sur les questions
constitutionnedles intéressant bes Autochiones domt il et questions au point 33, (%)

[ islncet itnchica #

Il comviendrail de modifier la Constitution de fgon & prévolr [a tenue de
quatre conférences des premiers ministres sur les questions constituwhormelles
intnessant les Autochiones, b compier de 1996 au plus tard, ef tous bes deux ans par
la suite. Ces conférences s ajouieraient & toutes autres conférences des premiers
ministres requises par la Constitution. Leur ordre du jour engloberall des questions
mentionnées dans le présenl rappon ef des questions inscriles & k2 demande des
peaples autochiones.

Le pampraphe 91014

1 est ensendu qu'il conviendrait d'ajouter une pouvelle disposition 2 la Lo
constitutionnelle de 1867 pour s'assarer que le paragraphe 91024) s’applique 4 1ous
les peuples autochiones.

La noavelle disposibon a'entrainerall ascune réduction des dépenses
actuellement engapées par les gouvernements au profit des Indsens et des Inuit ni ne
modifierzit les oblipations fiducaires ou découlanl de traliés du pouvernement
fédéral & 1'égard des peuples autochiones. [ en serait fait &at dans un accord

politigue {*).

N comwiendrail de madifier b Constitution de manitre & sauvegander le
poarvoir 1égialatif du poovernement de |'Alberta & 1'égard des Méts el des termes o0
ceun-ci sond éizblis, Une entende e5f intervenue concemnant une modificadon de la
Lad sue I'Alberts qul awraly powr effet de protéger dans la Constitution le stafut des
terres détenues en fief simple par le Métis Setilements General Council en vertu de
lettres patentes dé |'Alberts.

L { celatif & 1a o fhicee (*)

Le gouvernement fédéral, les provinces  Ontario, do Maniwba, de ks
Saskaschewan, de I'Alberta et de la Colombie-Britanmique ainsi que be Ralliement
naticnal des Métis oat convenu de conclure un accord exdcutaine of justizlable au
sujet des guestions inkiresant la aation médtase. On achive la rbdaction technigos
de cet accond ob seront Enoncées les obligations des gouvernements fadéral et
provinciaux et de ka nation métizse.

L'accord engage les gouvernements & négocier © des ententes relatives &
I"autonamie gouvemnementale; la question des werres et des ressources; e transfert de
la partie des proprammes ef des services aux Autochtones destinds aum Meéns; des
micanismes de partage des collts des institutions, des programmes e ded Services
kL.
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L=s provinces ef le gouvernement fédéral comviennent de ne pas nididre les
dépenses déjd conmcrdes aux Mébs el aux autres peuples autochtones par swite de
I"accord ou d'ume modification au paragraphe 91024). L'accord définle, b ses
propres fins, ce qu'est un Méts ot engage k=5 gouvemements i dénombres =f &
inscriee les Métis,

V. LA FORMULE DE MODIFICATION

Mota : Tous les changements i la formule de modification qui sulven exigent le
conseniement unanime du Parlement et des assemblées législatives provinciales,

3T,

45

Les i I

Les modifications des dispositions de la Constitution touchant le Sénat
devraien] nécessiter "accord umanime du Parlement et des assembifes 1égislatives
provincizles, wne fols que B séne actuelle de modifications fides & la réforme du
Sénat s enirés en vigesur, Towies modifications touchant ba Chambde des
COMMUREs, ¥ comprd la garantie au Québes d"avoir au moins 25 pour 100 des
sibges de la Chambre des communes, et celles gui peuvent actuellement étre
apportées en verto de 1'anticle 42, devradent aussl exkges 1'unanbmins,

1 conviendrait de modifler les articles 41 & 42 de b Lol comstitutionnelle d=
1982 de manidre qus le procsssus de nomingtion des juges de la Cour suprdme
demeure assujerd & la formale péndrale de modification (7750), Toutss les autres
guestsons lides i la Cour supréme, y compris 58 constitationnzlisation, son ndle en
tant que tribunal d'appel et sa compositon, exigeraient I ananimis,

La création & 1 .

I coerviendrait de mévoquer bes dispositons acteelles de la formuke de
modification régissant la créafion de nouvelles provinces ef de les remplacer par la
disposition antériewrs & 1982, qui précise que de nouvelles provinces poarront dire
crédes en veria d'une lol du Parlement fédéral, aprés 1 tenue de comsuliations avec
owtes les provinces existantzs A 1'occasion d'une conférence des premiers mimistres.
Les mouwelles provinces ne pourraient imervenie dans la formube de modification
=ns le conseniement unanime de wooies les provinces e du gouvernement fSdérs
(saaf em oo qui concerme les questions stnctement bilatfrales ou unilatémales décrites
aux articles 38(3), 40, 43, 45 et 46, dand ks mesure ob ce demier a on lien avec
I'article 43, d:hm_mwm Touwle angmentation de b
représentation des nouvelles provinces &y Sénat exigerait e consentement unandme
de toutes les provinoes ef du gouvernement fédéral, Les territoines qui deviendraient
des provinces pe pourralent perdre de sinateurs ou de diéputés § la Chambre des
COMmmUnes,

La disposition concemani le ratiachement aux provinces de wat o parte des
Lerrinines qui figure i Malinda 42({1)e) semmit abrogée ef remplacés par 1a Lo
eonsitationnelis de 187, modiflée de mandbre 3 exiger le consentement des

Erriloines.
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Larsqu"une modification qui transfére au Parlement des pouvoirs Mgistatfs
dey adeembbées législatives provinciales est apportde en vertu de ka formule de
modiflcation pénérale, e Canada devrait fournir ane justs compensation & soute
province qui choisit de ne pas adhérer 3 cette modification,

L& consentement des Autochionss

11 conviersdrait que les Awtochiones consentent aux futures modifications
constitationnelbes qui font directement mention des peuples autochtones. Les
disusions s poarsuivent sur |2 mécanisme d'expression de ce consentement.  On
vise & convenir de ce mécanisme avant de présenter au Farkement les résolutions
formelles avant pour objel de modifier la Constiution.

YI_AUTRES QUESTIONS

[¥autres questions consttutionnelles ont € discuiées au cours des réunions multitabémales,

[l a d2¢ convenu de me pas poursuivre "étode des questions suivantes :

faillite personnelle e msolvabikisd

propridsé inicllectuelle

immunild rbciprogue

piches intéricurcs

marizge et divorce

pouvedr ntsiduel

imtesdélégation de compétence égislative

modifications & la "cluuse de dérogation”

Article 86 (nomination des jupes)

Ardele 125 (mzabon des gpouvernements fdésal et provinciaux)
Aricle ¥1A (exportation de ressources natarelles)

exigence d'avis en cas de modification de la Mgistabon fédérale touchand les
pabements de pénbgusthon

droits de propridid

mise en peuvre des trailds inlemationaux

[¥'autres guestions oot && discutdes, mais n'oni pas £ résolues définifivement, notamment
les sunvantes

exigences d'avis en s de modifications de la législation fédémle wouchani le
firancement des programmes éablis

diablissement, dand um accoed politgue, d'an processus officiel de consultations
filémles-provinciales pour & négociation de traitds ef d'acconds intemationaus
Participation des peuples autochtones aux ententes intergouvernementales concermant
be panage des pouvoirs

établissement d'un cadre pour ks questions de compensation concemant 1a formation
et le perfectionmement de 3 main-d"oeuvme

mindifications |ides 4 b néforme du Sénai. y compris les dlections partielles

towtes autres modifications corollaires entralnées par des changements recommancdEs
dans le présenl rapport.
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